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Sissejuhatus

Sissejuhatus

Kaesoleva dokumendi eesmarkideks on:

B analldsida haridusvorgu hetkeseisu Voru vallas ja anda sellele hinnang
selgitada analiitsi pdhjal valja haridusasutuste vorgu Uimberkorralduse vajadus kvaliteetse ja ku-
lutdhusa haridusteenuse osutamiseks (sh sellega kaasnevad tagajarjed elanikele ja kohalikele
omavalitsustele)

®  ndidata erinevate alternatiivide finantsmadjusid olukorras, kus on vaja saavutada tasakaal haridu-
se kvaliteedi, kattesaadavuse, hariduskulude tohususe ja kogukonna vajaduste vahel.

Analiits viidi 13bi V&ru valla tellimusel konsortsium koosseisus Gravitas Consult OU, Triip OU, Pyra-
mid Consult OU, perioodil september 2020 — jaanuar 2021.a. Analiiisi labiviimisel analiitsiti Vru
valla haridusasutuste arengukavasid, finantsandmestikku, riiklikes andmebaasides ja registrites Voru
valla kohta kattesaadavat infot (sh Haridussilm, Rahvastikuregister jt). Samuti viidi 1abi sidusriihma-
dega 2 fookusgrupi seminari oktoobris 2020 ning kiilastati haridusasutusi.

Analllsiaruanne koosneb jargmistest peamistest osadest:

Voru valla haridusruumi hetkeseis

Alternatiivid haridusasutuste vérgu kujundamisel

Voimalikud lahendused haridusasutuste tugispetsialistide teenuse osutamiseks
Soovitused



Voru valla haridusruum: hetkeseis

1. Voru valla haridusruum: hetkeseis

1.1. Voru valla lildiilevaade

Voru vald on 2017. aastal loodud omavalitsusiiksus Eestis Voru maakonnas. Voru vallaks Ghinesid
Lasva, Orava, SOmerpalu, Voru ja Vastseliina vald.

Voru valla pindala on 952 km? ning selle néitaja poolest on Véru vald Véru maakonna viiest omava-
litsusiksusest pindalalt suurim. Praegune asustustihedus on 11,3 in/km?2. V&ru valla elanike arv on
alates 2003 aastast markimisvaarselt vahenenud. Kui aastal 2003 oli see 12 222 inimest, siis 1. jaa-
nuaril 2020 aastal oli see 10 804 inimest (ca -12%). Samas on Voru valla elanike arv viimastel aastatel
(2016-2020) pusinud vaikeste kdikumistega stabiilsena.

Rahvaarvu muutus Voru valla piirkondades on olnud erinev. Kui endises Vorus vallas ja Lasva vallas
vahenes elanike arv viimase 10 aastaga kokku vaid 4%, siis endises Vastseliina vallas vahenes see 9%,
Sémerpalu vallas 11% ja Orava vallas 16%.

Allolevalt jooniselt ndhtub, et Voru vallas on laste pdlvkonnad vdiksemad kui vanemate pdlvkonnad.
Arvestades stindimuskordajat, langeb tulevikus slindide arv eeldatavalt veelgi. Noorema vanuseg-
rupi arvukusest soltub ndudlus alushariduse ja lldhariduse teenuste jarele. To6ealise elanikkonna
suuremad vanuseriihmad 55-64 eluaastat, on arvukamad tooturule sisenevatest vanuserithmadest
(10-19), mis vGib kaasa tuua maksumaksjate arvu vahenemise. Kasvab sotsiaalteenuseid vajavate
eakate arvukus ja nende osatdhtsus rahvastikus.

Voru valla rahvastikuptramiid
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Joonis 1 VGru valla rahvastikupiiramiid 01.01.2020
Allikas: Statistikaamet



Voru valla tldulevaade

0-20 aastaste elanike arv vallas kokku on 2345, laste arv on kahanemistrendis: vanusegrupis 0-4 on
25% vahem lapsi, kui vanusegrupis 5-10 ning 15% vahem, kui vanusegrupis 11-15, st iga jargmine
polvkond on vdiksem kui eelmine.

Vaidet toetavad ka joonised 2 ja 3, kus on naha, et vanuse Idikes laste arv kiill kdigub, kuid on langeva
trendiga, so igal jargneval aastal on jargmises vanusegrupi kohordis (0-5, 5-9, 10-15) vdhem lapsi.
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Joonis 2 Véru valla laste arv vanuses 0-20 seisuga 01.01.2020
Allikas: Statistikaamet (RV0120)

Laste arv vanuses 0-15 kdesoleval ajal piirkonniti
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Joonis 3 VBru valla laste arv vanuses 1-15 seisuga piirkonniti seisuga 20.09.2020*
Allikas: Voru vald, viéljavéte Rahvastikuregistrist

1 Alla 1-aastaste lasete puhul on vaja silmas pidada seda, et andmed on seisuga 20.09.2020
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Voru valla uldilevaade

Seetdttu voib 6elda, et ndudluse suurenemist alus- ja tldhariduses pole oodata, seejuures peab aga
arvestama piirkondlikke erinevusi (vt tdpsemalt Tabel 6 Laste arvu prognoos 5-s piirkonnas 2020-
2030).

Voru vallas on 186 asustusiksust — viis alevikku (Vastseliina, Parksepa, Kose, Vdimela ja SOmerpalu)
ja 181 kila. Valla administratiivkeskus paikneb Voru linnas.

T~ o . . &
i Veriora )
by, y
VORU VALD | \ \
P-OMLJV AM- A'\A S K
AT U POLVAVALD) " & > N /x
KANEPI VALL ¢ ULVA VALL \ RAPINA VALD \ ¥
N ’ t ! oPille { \ ) 5
- V" \ V Wl ThoeelT L k \ A3
na . . -
|~ Parksepap » " -
p AIalmela oPind oMadala Orava® \ 1 =
"
U*.A.\: < Hanikase
Linnamae Navie Loosu ~ < 4
4 - ‘:H. Ty Kaapa & L.n...n - \ |
akila ikakann
. s — Piusa v
Somerpalu_ Jarvere ) B —— -
Q [ L ) g T
b -~ f} \¢
! e —~—r I 3_Umbsaare -
LT p— 3 Voisi™ greis ol Noodaskula f g >
b G eema --/ i Kose Pog#ts S andsuinbe Tabinae , \’
) sdsali ) Meegomae = Yy 4 <
o Oy, Jdsal ’,/ < TR | Veriirve < ®Loosi 1 = o’
3 Kitso /Meeliks. *piiga  \ Tootsi ® Ortuma )} & 3
< o~ it (2 a8 eKoloreino . ¢ \
2 V( 2 e N A A Kaperae - > ~
e g A eMmaksi ® Hinsa € B o=
= ' " S aenmend™, o Voki Kilaoru L 21 )
L4 - ~
Vastseliina r
Réuge “Q . ' )
o Jeedaskula Vana V.l\lu‘}nn\.nl,’\ W T
) 5

- P
ROUGE VALD v - X
\ J ROUGE VALL oxXundja ""r"'j/ s
4 <
" -
0 5 10 km T‘) iy P\

—] -

© Maidy Design 2018 s 4

Joonis 3 Voru valla kaart
Allikas: Allikas: Voru valla arengukava 2018-2030, Lisa 1: Toimekeskkonna analiilis

2018. aasta kevadel kehtestatud Voru maakonnaplaneeringu 2030+ jargi asub Voru vallas viis koha-
liku tasandi keskust ja neli nn |dhikeskust.
Kohaliku tasandi keskusteks on Voru vallas
®  SOmerpalu
Lasva
Vastseliina
Orava
Parksepa-Vaimela kaksikkeskus.

Vastavad keskused on planeeringu kohaselt asulad, mis pakuvad kodukoha ldhedal esmavajalikke
teenuseid. Keskused vdivad, kuid ei pruugi olla ka oluliseks kohaliku tasandi tookohtade pakkujaks.

Kogu valla territooriumi peamiseks tdmbekeskuseks on Voru linn, kuhu valla elanikud liiguvad tédle
ja tarbima erinevaid teenuseid. Kodu lahedalt (kohalikud ja ldhikeskused) on vGéimalik saada teenu-
seid nagu haridus, huvitegevus, sotsiaalteenused, perearst ja erasektori pakutavad teenused (kau-
bandus jms). Laiemas vaates on vallaelanikele oluliseks tdmbekeskuseks ka Louna-Eesti keskus Tartu.



Voru valla uldilevaade / Voru valla haridusasutused

Valla erinevate osade arengut mdjutab kaugus maakonnakeskusest. Kaugusest lahtuvalt vdib valla
jaotada neljaks piirkonnaks:

Voru linna lahipiirkond (kuni 5 km) - endise V6ru valla territoorium, suuremad asulad Vaime-
la, Parksepa, Kose, Meegomae, Puiga. Piirkond on suhteliselt tihedalt asustatud ning vaga
tugevalt seotud maakonnakeskusega, elanikkonna jaoks on suur osa teenustest kittesaada-
vad linnas. Samas on nii pohjaosas (Parksepa-Vaimela) kui ka Idunaosas (Puiga) valla poolt
peamised teenused (alus- ja tldharidus) tagatud.

Endiste SGmerpalu ja Lasva valla piirkonnad — enamus asulatest (neist suuremad S6merpalu,
Osula, Lasva, Kaapa) on ca 10-15 km kaugusel Voru linnast. Piirkondades on nii suuremaid
asulaid (ca 250-350 elanikku) kui ka horedalt asustatud piirkondi. Nii alus- kui ka Gldharidus
on mdlemas piirkonnas tagatud kohapeal, samas on mdélema piirkonna elanike jaoks nii t66-
kohtade kui ka teenuste osas igapdevaseks tdmbekeskuseks siiski Voru linn.

Vastseliina piirkond — ca 20 km kaugusel Voru linnast, moodustab eraldi vaiksema keskus-
tagamaa piirkonna. Vastseliina alevikus (valla suurim asula) on nii lasteaed, taistsikli gim-
naasium kui ka valla ainus huvikool. Vastseliina tagamaa moodustavad osaliselt ka endine
Misso vald (tdnase RGuge valla osa) ning endine Meremae vald (tdnase Setomaa valla osa).
Spetsialiseeritud teenuste (nt eriarstiabi) osas on piirkonna tdmbekeskuseks siiski Voru linn.
Orava piirkond — varasemalt Pdlva maakonda kuulunud vald jaab Voru linnast valdavalt
30-35 km kaugusele. Endisest vallakeskusest Oravalt on enam-vdhem sama pikk maa nii
Vorru kui ka Pdlvasse, valla ladneserv on seotud ka Rapina piirkonnaga. Tegu on hdoredalt
asustatud Voru valla darealaga, mille seotus maakonnakeskusega on vaiksem.

Territoriaalse kuuluvustunde pdhjal SOmerpalu ja Lasva piirkonnad siiski eristuvad Uksteisest. Edas-
pidi kasitleme kaesolevas uuringus Voru valda vajaduspodhiselt just viie piirkonna (Voru lahipiir-
konna, SOmerpalu, Lasva, Vastseliina ja Orava) vGtmes.

Voru valla pdhitegevuse eelarvelised kulud 2020.aastal on kokku EUR 16 752 903, millest hariduse
kulud moodustavad 62% (EUR 10 343 194). Valla investeerimistegevuste kulu 2020.a on kokku EUR
2 272 811, millest haridusalased investeeringud (varade soetamine ja renoveerimine) moodustavad

7% (EUR 157 383).2

1.2. Voru valla haridusasutused

Kokku tegutseb vallas 15 erinevat haridusasutust:

2

6 koolieelset lasteasutust (Lasval, Parksepas, Puigal, SGmerpalus, Vastseliinas, Vdimelas)
1 eralasteaed - waldorflasteaed Terve Pere Aed (Parksepas);

P&hikool ja koolieelne lasteasutus (Oraval);

3 p&hikooli (Kaadpas, Puigal, Osulas);

2 vallale kuuluvat pdhikool-glimnaasiumi (Parksepas, Vastseliinas);

1 huvikool - Vastseliina Muusikakool (Vastseliinas);

riigile kuuluv kutsedppeasutus (Vérumaa Kutsehariduskeskus Vdimelas).

Vt Voru valla 2020.a eelarve, https://voruvald.kovtp.ee/eelarve-aruanded
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Voru valla haridusasutused

Lisaks tegutseb valla erinevates piirkondades kokku ka 4 noortekeskust: Kadpal, Oraval, SGmerpalus
ja Vastseliinas. Lisaks teenindab V&ru valla noori MTU V&ru Noortekeskus V&ru linnas.
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Joonis 4 V6ru valla haridusasutuste kaart
Allikas: Voru valla arengukava 2018-2030, Lisa 1: Toimekeskkonna analiiiis

Viimase viieteistkimne aasta jooksul on tdnases Voru vallas paiknevate koolide koguarv vahenenud kiimnelt
kuuele. Suletud on vaikeseid pdhikoole, mille arv on langenud seitsmelt neljale, taistsikli keskkoole on labi-

valt olnud kaks.
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Joonis 5 Voru vallas paiknevate koolide koguarv
Allikas: HaridusSilm



Voru valla haridusasutused

Voru vallas osutatakse alusharidusteenust kaheksas asutuses. Lisaks seitsmele munitsipaal-lasteaia-
le tegutseb Parksepas eralasteaiana Waldorf-lasteaed Terve Pere Aed. Koolieelsete lasteasutuste arv
on pusinud stabiilsena ja ka neis kaivate laste arv on viimastel aastatel plisinud samal tasemel.

Koolieelsed lasteasutused
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poisse 221 227 223 213 216 245 233 242 234 224 205 204
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Joonis 6 V6ru valla koolieelsed lasteasutused
Allikas: Haridussilm

Voru vallas tegutseb munitsipaalhuvikoolina Vastseliina Muusikakool ja erakoolina pakub huvitege-
vust Voru Loovuskool (4 6ppekava).® Valla Gpilastel on vdimalik huvitegevuses osaleda ka k&ikides
valla koolides, noortekeskustes ja rahvamajades. Keskmiselt tegutseb iga kooli juures 15-20 huviringi
spordi, kunsti, kultuuri, tehnika ja teaduse valdkondades: robootika, teadusring, kergejéustik, hoki,
korvpall, tantsuringid, viburing, klaasikoda, puidutooéring, erinevad koorid, dpilasfirmade ring, voru
keele ring, nahkehistd0, saviring, ujumine, jt.

Lisaks vallas pakutavatele voimalustele osalevad valla dpilased Voru linnas asuvate huvikoolide te-
gevustes. Voru linnas pakub 2017/2018 Gppeaastal huviharidust kokku 13 asutust. Nendest kolm
— Voru Muusikakool, Voru Spordikool, Véru Kunstikool — on linnavalitsuse hallatavad asutused ja
Ulejdanud eraomandis.

Valla eri piirkondades tegutseb 4 noortekeskust: Kddpa, Orava, SOmerpalu ja Vastseliina noortekes-
kused. Lisaks teenindab V&ru valla noori MTU V&ru Noortekeskus V&ru linnas.* Suurematest kes-
kusasulatest/piirkondadest puudub noortekeskus Parksepa-Vaimela piirkonnas. Enamik noortekes-
kuste hoonetest on korras. Oraval ja SGmerpalus asuvad keskused on osaliselt rekonstrueeritud.
Parksepa noortekeskuse hoone renoveerimisega on alustatud.

Kokkuvdtlikult, Voru vald on vérdlemisi heas positsioonis, enamikes piirkondades on olemas nii
kool kui noortekeskus, mis saavad Uhendada oma tegemisi noorte vaba aja vaadrtustamise nimel,

? Vtka ,Voru valla arengukava 2018-2030 Lisa 1.1. Toimekeskkonna anallils, https://atp.amphora.ee/vo-

ruvv2017/index.aspx?itm=368121&af=347782
4 sama
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Uldharidus haridusasutuste I5ikes

kasutades erinevaid ldhenemisi.> Koost66 nn paevakooli ja huvitegevuse korraldajate vahel loob lap-
sele koolirddmu ja seab ka Gpetajad/noortejuhid positiivse pingutuse ette.®

Opilaste arv Vdru valla koolides vihenes hiljuti vdrdlemisi kiiresti, kuid on viimastel aastatel saa-
vutanud teatava stabiilsuse umbes 1100 Opilase tasemel. See iseloomustab kdiki haridusastmeid
enam-vahem vorreldavas mahus.

Uldharidus, dpilaste arv kooliastmeti, k&ik valla koolid
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Joonis 7 Opilaste arv kooliastmeti
Allikas: HaridusSilm

1.2.1. Uldharidus haridusasutuste Iikes

Orava kool Orava kool: Gpilaste arv kooliastmeti
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Joonis 8: Orava kooli dpilaste arv kooliastmeti
Allikas: Haridussilm

5 Haridus- ja Noorteameti (end Eesti Noorsootddkeskuse) soovitatud 4 Iahenemise kohta vt https://

koostoo.entk.ee/lahenemised/
6 Vit https://koostoo.entk.ee/eessona/pille-liblik/




Uldharidus haridusasutuste I6ikes

Orava koolis on viimase 10 aasta jooksul dpilaste koguarv vahenenud ca 52%, sh 1. kooliastmes 47,6%, 2
kooliastmes 57% ning 3. kooliastmes 43%.

Kaapa Péhikool

Kadpa Pohikool : dpilaste arv kooliastmeti
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Joonis 9 Kédpa pohikooli pilaste arv kooliastmeti
Allikas Haridussilm

Kdapa pohikooli dpilaste arv on viimase kiimne aastaga monevdrra kasvanud (3,5%), sh 1. kooliast-
me Opilaste arv on kahanenud 6%, 2. kooliastme Opilaste arv on kasvanud 42% ning 3. kooliastme
Opilaste arv on kahanenud 15%.

Puiga pohikool

Puiga pohikool: dpilaste arv kooliastmeti
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Joonis 10 Puiga Pohikooli épilaste arv kooliastmeti
Allikas: Haridussilm

Puiga pdhikooli dpilaste arv on viimase 10 aastaga kasvanud 29%, sh 1. kooliastmes 31%, teises
kooliastmes 37% ning kolmandas kooliastmes 21%




Uldharidus haridusasutuste I8ikes

Osula pohikool

Osula pohikool: dpilaste arv kooliastmeti
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Joonis 11 Osula pohikooli dpilaste arv kooliastmeti
Allikas: Haridussilm

Kui ajavahemikus 2005-2016 toimus Gpilaste arvus margatav langus, siis alates 6ppeaastast
2017/18 tdusis dpilaste arv seoses SOmerpalu Pdhikooli sulgemisega. Vorreldes 10 aasta taguse
ajaga on Opilaste arv kasvanud 22%, sh 1. kooliastmes 24%, teises kooliastmes 9% ning kolmandas
kooliastmes 32%.

Parksepa Keskkool

Parksepa keskkool: dpilaste arv kooliastmeti
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Joonis 12 Parksepa Keskkooli dpilaste arv kooliastmeti
Allikas: Haridussilm

Parksepa Keskkooli dpilaste arv on vorreldes 10 aasta tagusega kahanenud 8%, sh on 1. kooliastme
Opilaste arv kasvanud 22%, 2. kooliastme opilaste arv kahanenud 15%, 3. kooliastme Opilaste arv
kasvanud 9% ja gimnaasiumiastme Opilaste arv kahanenud 21%.



Uldharidus haridusasutuste I8ikes

Vastseliina Gimnaasium

Vastseliina Gimnaasium: dpilaste arv
kooliastmeti
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Joonis 13 Vastseliina Giimnaasiumi opilaste arv kooliastmeti
Allikas: Haridussilm

Aastatel 2005-2016 toimus dpilaste arvus margatav vahenemine. Viimasel kolmel 6ppeaastal on
Opilaste arv kasvutrendis. VOrreldes kiimne aasta taguse ajaga on Opilaste arv koolis pea sama, sh
on nii 1. kui 2. kooliastmes kasv 40%, kolmandas kooliastmes 3% ning glimnaasiumiastmes on lan-
gus 43%.

Oodatavalt on absoluutnumbrites suurima Opilaste arvuga koolid, kus toimub Sppetdo kdikidel hari-
dusastmetel, esimesest astmest glimnaasiumini, ehk Parksepa Keskkool ja Vastseliina Gimnaasium.
Esimese kolme kooliastme arvestuses on nende kahega samas suurusjargus Puiga pdhikooli dpilaste
arv, mOnevorra vahem on Opilasi Kddpa ja Osula pdhikoolides. Valla vaikseim kool on Orava Kool 42
dpilasega. Opilaste arvu viahenemine on korrelatsioonis elanike arvu vihenemisega Vdru vallas ter-
vikuna ja erinevates paikkondades.

Opilaste arv tildhariduskoolides kooliastmeti
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Joonis 14 opilaste arv .

kooliastmeti 0
Allikas: Haridussilm
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Uldharidus haridusasutuste I5ikes

Joonisel 15 on vilja toodud Opetajate arv ja ametikohtade koguarv koolide 16ikes.

Opetajate ja ametikohtade arv
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Joonis 15 Opilaste ja 8petajate arv koolides
Allikas: HaridusSilm

Opetajate vanuseline jaotus niitab, et (ile poole dpetajatest kdikide kooliastmete I8ikes kokku, on
vanemad kui 50 aastat. Alla 40-aastaste Opetajate osakaal moodustab napi kolmandiku. Voib eelda-
da, et Opetajate pensioneerumisest voib ldhiaastatel kujuneda liks vétmekisimusi Voru valla hari-
dusteenuse osutamisel.

Opetajate vanuseline jaotus da 19/20

60

50

40

30

20

0 n i
<30 30-39 40-49 50-59 >= 60

| dpetajate arv UHK 10 24 29 50 22
m ametikohtade arv UHK 6 19 20 39 18
m Bpetajate arv KOA 0 2 12 19 9
ametikohtade arv KOA 0 1 7 15 6
M Gpetajate arv KELA 4 13 19 20 7
m ametikohtade arv KELA 4 13 19 17 6

Joonis 16 Opetajate vanuseline jaotus
Allikas: HaridusSilm



Alusharidus haridusasutuste 10ikes / Hariduse tugiteenused Voru vallas

1.2.2. Alusharidus haridusasutuste loikes

Lapsed koolieelsetes lasteasutustes
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Joonis 17 Lapsed koolieelsetes lasteasutustes 2008-2020
Allikas: HaridusSilm

Jooniselt nahtub, et Voru vallas lasteaias kaivate laste arv on viimased 6-7 aastat, vdikeste
kdikumistega, pusinud stabiilsena (viimase viie aasta keskmine 453, 10 aasta keskmine 439).

1.2.3. Hariduse tugiteenused Voru vallas

Hariduse tugiteenused on Voru vallas korraldatud doppeasutusepdhiselt, st hariduse tugiteenuste
spetsialistid palgatakse Gppeasutuse poolt. Omavalituses tdiendavad spetsialiste to6le voetud ei ole.
pakkumine kdesoleval dppeaastal (2020/21) on tagatud jargmiselt:

Oppeasutus Psiihholoog | Logopeed Sotsiaal- Eripedagoog
pedagoog
1 1 0

0
0 1 1 1
0 0 1 1
0 0’ 1 0
0.6 1 1 0
0.4 1 1 0
0 0

~N

Teenus ostetakse sisse




Hariduse tugiteenused Voru vallas

1 1
0 1
0.5 0
0 1
0 0

0 0
Tabel 1 Tugispetsialistide arv Voru valla haridusasutustes  Allikas: Voru valla haridusasutuste kodulehed

Tabelist nahtub, et pstihholoogi ja eripedagoogi teenuseid pakutakse kuuest tldhariduskoolist ka-
hes, logopeedi teenused on tagatud viies koolis, sotsiaalpedagoog on olemas kdigis tldhariduskooli-
des. Koolieelsetes lasteasutustes on logopeedi teenused tagatud kaheksast kahes ning eripedagoogi
teenused kolmes asutuses. Jareldusena saab oelda, et Voru valla erinevates haridusasutustes on
tugiteenustele ligipaas erinev, voib teenuste vajaduse tekkimise korral osutuda probleemiks.

1.3. Haridusasutuste peamised finants- ja taristunditajad

Alljargnevad joonised annavad Ulevaate Voru valla tGldhariduskoolide kuludest erinevate kululiikide
IGikes, kogukuludest ja arvestuslikest jooksvatest kuludest tihe dpilase kohta majandusaastal.

Koolide kulud 2019 (eurodes)

6,000,000 6,000,000
5,000,000 ' 5,000,000
4,000,000 4,000,000
3,000,000 3,000,000
2,000,000 2,000,000 g investeeringud
1,000,000 1,000,000 = Majandamiskulud
0 0  t66joukulud
Kaapa Osula Parkse Puiga Va.stseh Kulud kokku
pshiko ©V@  pshiko Pohiko "2
ol Kool ol Keskko Gimna e sh haridustoetus
ol asium
m investeeringud 0 97,740 0 201,108 298848
mmm Majandamiskulud 171,421/119,655/165,726 219,335 132,465 197,1031005705
. t606j6ukulud 624,559 271,310 551,9361,151,49721,968 945,5904266858
Kulud kokku 795,980390,965/717,6621,468,57854,4331,343,805571411

Joonis 18 Uldhariduskoolide kulud

e sh haridustoetus 448,308 229,385/394,551 814,447 519,340 752,3793158410 i "
Allikas: Véru Vald



Haridusasutuste peamised finants- ja taristunaitajad

Koolide kulud dpilase kohta 2019
10000 9309
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Kaapa Pohikool Orava Kool Osula Pohikool  Parksepa Keskkool  Puiga PShikool Vastseliina
Gimnaasium

mmmm jooksvad kulud Gpilase kohta (majandusaastas) s=====sh haridustoetus dpilase kohta

e sSh KOV-| kulud Gpilase kohta

Joonis 19 Uldhariduskoolide kulud dpilase kohta 2019 Allikas: Voru Vald, HaridusSilm

Vastavalt 2019 aasta andmetele on Voru valla Gldhariduskoolide kasutuses olevat netopinda kokku
21 699 m2, sellest 5 265 m2 on sporditaristu. Keskmine netopind Opilase kohta koos sporditaristuga
on 19,43 m2 ning ilma sporditaristuta 14,71 m2. Keskmine majanduskulu aastas m2 kohta on 46,35
eurot, millest haridustoetus (Gpikutele jms) katab 18,62 eurot ning vald ise katab keskmiselt 27,37
eurot m2 kohta aastas.

laste arv

Kasutuses olev suletud
netopind kokku (m?)
sh. sporditaristu pindala (m2)
Opi
Netopind &pilase kohta (m2)
Netopind opilase kohta ilma
sporditaristuta (m2)
Majandamiskulud kokku 2019
sh riiklik haridustoetus taristule
Majandamiskulud kogu
kasutuses oleva netopinna
(m2) kohta aastas
sh riiklik haridustoetus taristule
m2/aastas
Valla kulud haridustaristule m2/

3,032

539 147 20.63 16.96 171,421 67,458 56.54

3,309 902 42 -- 119,655 18,482  36.16 5.59 30.58
2,082 636 138 15.09 10.48 165,726 52,463 ---
- 1,052 - 2035 1711 - 33 16  15.37 17 79

3,044 - 15.07 7.69 132,465 58,986 43.52 24 14
3,618 646 - 13.76 11.30 -- 54.48 25.47
Tabel 2 Kokkuvétlik tabel valla haridusasustuste netopinna, épilaste arvu ja majanduskulude seostest
Allikas: Véru vallavalitsus, HaridusSilm

34.29




Haridusasutuste peamised finants- ja taristunaitajad

Tabelist nahtub, et suletud netopinda Gpilase kohta (nii koos sporditaristuga, kui ka ilma) on kdige
rohkem Orava Koolis 78,97 (57,31 m?), kus Opilaste arv viimase 10 aasta jooksul on langenud 52%.
Koige vahem kogupinda (koos sporditaristuga) on Vastseliina Glimnaasiumis (13,76 m2) ning ilma
sporditaristuta on kdige vaiksem suletud netopind Opilase kohta Puiga P&hikoolis, kus dpilaste
koguarv on viimase 10 aastaga kasvanud 29%.

Suurimad majanduskulud m2 kohta aastas on Osula Pdhikoolis (79,60 eurot/ m2) ning kdige mada-
lamad majanduskulud m2 kohta aastas on Parksepa Keskkoolis. Uldisest keskmisest kdrgemad on
majandamiskulud Kdapa Pdhikoolis (56,54 eurot/ m2) ning Vastseliina Gimnaasiumis (54,48 eurot/
m2). Valla omavahenditest kulub kdige enam majanduskuludeks m2 kohta aastas Osula PGhikoolis
(54,40 eurot), jargnevad Kaadpa Pohikool (34,29 eurot) ning Orava Kool (30,58 eurot)?.

Koolieelse
lasteasutuse

nimi

Kasutuses olev
netopind (m2)
Toojoukulud
W ETELGET IS
Laste arv 2019
Kasutuses olev
netopind lapse
Kulud lapse
kohta aastas
Toojoukulud
lapse kohta
Majandamis-
kulud lapse

1,262 361,287

161 49,819 49,819 0° 19 8.47  2622.05 2622.05 0.00

1,350 310,160 310,160 79,411 82 = 16.46 3782.44 3782.44
N/A NA N/A

1,276 354,720 286,236 68,484 75 17.01 3816.48  913.12

KOKKU 7,618 2,140,519 1,799,323 420,607 442 17.24 4842.80 4070.87 951.60

652 281,527 218,512 63,015 61 10.69

142 N/A N/A N/A 22 6.45

Tabel 3 Kokkuvétlik tabel valla koolieelsete lasteasutuste netopinna, dpilaste arvu ja majanduskulude seostest
Allikas: Voru vallavalitsus, HaridusSilm

Koolieelsetes asutustes on Voru vallas suletud netopinda kokku 7618 m2 ning kulud kokku 2019.
aastal olid 2 140 519 eurot. Suurimad kulud lapse kohta aastas tehakse Parksepa lasteaias (6103,
24 eurot. Kdige rohkem on netopinda lapse kohta Vdimela lasteaias ning kdige vahem (6,45 m2)
eralasteaias ,Terve Pere Aed”.

Orava kooli puhul tuleb arvestada ka sellega, et lasteaia majanduskulusid eraldi ei arvestata.
Majanduskulud on arvestatud Orava kooli UHK osa juures.

©



Alljargnevalt on esitatud naide haridusasutuste kulude muutusest 2018 ja 2019 aastate vordluses:

“ Toojoukulud | Toojoukulud | Muutus | Majandamis Majandamis | Muu-
2019 EUR 2018 EUR % kulud 2019 kulud 2018 | tus %
EUR EUR
_ 721986 583 885 +24 132 465 124 936 +6
_ 624 559 548 245 +14 171421 156 371 +10
_ 551936 524 040 +5 165 726 176 924 6
_ 271310 252 697 +7 119 655 112 709 +6
_ 1151495 1063 645 +8 219335 220425 0
_ 945 590 787 653 +20 197 103 175 857 +12
_ 145 757 144 318 +1 25071 25596 2
_ 310 160 272176 +14 79 411 67 800 +17
_ 379 521 339 859 +12 73910 79 952 -8
_ 248 225 213513 +16 81350 59374 +37
_ 286 236 243 958 +17 68 484 62 670 +9
_ 49 819 32917 +51
_ 306 850 284 436 +8 54 437 74126 27
_ 218512 192 201 +14 63015 47 945 +31

Tabel 4 Voru valla haridusasutuste t66j6u ja majandamiskulud 2018-2019
Allikas:V6ru vallavalitsus

Tabelist ndhtub, et enamike haridusasutuste puhul on toimunud 2019.a kulude kasv vorreldes 2018.
aastal.

1.4. Peamised jareldused

Allpool on toodud V6ru valla haridusvorgu peamised trendid ja lahendamist vajavad probleemid.

Trendid:
®  (ildhariduskoolide arv Voru vallas on viimase pea 15-aastaga vahenenud kiimnelt kuuele, vt
markusi Ulal tabeli juures. Kahanemine on toimunud vaikeste p&hikoolide arvelt, glimnaasi-
umite arv on jaanud samaks;




24 Peamised jareldused

®m  Jpilaste arv Voru valla haridusasutustes on vdahenenud sarnaselt valla elanikkonna arvu
kahanemisega. Viimastel aastatel on saavutatud teatav tasakaal kdikide kooliastmete |Gikes;
koolieelsetes lasteasutustes kaivate laste arv on plsinud stabiilne;
noored (alla 40-aastsed) pedagoogid moodustavad umbes kolmandiku Voru valla 6peta-
jaskonnast;

®  koolide t66joukulud on kasvanud 2019.a vorreldes 2018.a keskmiselt 13% (Opetajate
palgatus), majandamiskulud keskmiselt 5%;

®m  |asteaedade to0joukulud on kasvanud 2019.a vorreldes 2018.a keskmiselt 19% (Opetajate
palgatéus), majandamiskulud keskmiselt 10%.

Lahendamist vajavad probleemid:
Vastavalt Voru valla arengukava lisale ,Voru valla toimekeskkonna analiiis”, on peamised hariduse ja
noorsootdo valdkonna véljakutsed:
®  tugispetsialistide teenuse tagamine haridusasutustes
®  hariduslike erivajadustega lastele nende vajadusi arvestavate voimaluste loomine
®  haridusasutuste vorgu korrastamine ldahtuvalt Gpilaste arvu muutustest, 9-klassilise Orava
Kooli ja kahe valla glimnaasiumi jatkusuutlikkus pikemas perspektiivis
Opetajate jarelkasvu tagamine
mitmekesise ja kvaliteetse huvihariduse ja -tegevuse séilitamine ja arendamine
noortele mitmekilgsete tegevusvGimaluste loomine, noorte kaasamine otsustusprotses-
sidesse
®  haridusasutuste ja noortekeskuste flisilise keskkonna sh 6ppevahendite kaasajastamine ja
digilahenduste arendamine
®  koost66 Voru linna ja teiste omavalitsustega mitmekesiste hariduse, huvihariduse ja noor-
soot006 vGéimaluste tagamiseks
haridusasutustes uute algatuste ja Oppekava toetavate projektide soodustamine
Opetajate kutsekindluse toetamine ja tagamine
tdiskasvanuhariduse edendamine ja elukestva 0ppe toetamine.



Alternatiivid haridusasutuste vorgu kujundamisel

2. Alternatiivid haridusasutuste
vorgu kujundamisel

Alternatiivide hindamisel Voru valla haridusvérgustiku kujundamisel tuleb arvesse votta erinevaid
mojutegureid. Peamised md&jutegurid on ressursid, mida on véimalik valla haridusruumis kasutada/
rakendada, samuti riiklikul tasandil haridus- ja regionaalpoliitikate elluviimisega seotud tingimus-
te kujundamine, tulenevalt riiklike strateegiate ning Haridus- ja Teadusministeeriumi vaatevinklist.
Need on voetud aluseks kolme pShimdéttelise alternatiivi valjatoomisel.

Demograafilised protsessid

Uheks oluliseks teguriks, millega arvestada, on demograafilised protsessid, sh koolitust vajavate
laste arv. Kooliealiste laste arv langeb jargnevatel aastatel kogu Voru maakonnas jargnevalt:

0-4 aastat 1592 1261 975 -21%
10-14 aastat 1766 1625 1140 8% -

15-19 aastat 1689 1730 1305 2% -23%

5-9 aastat 1730 1480 1029 -14%

Tabel 5 V6ru maakonna trendid
Allikas Statistikaameti rahvastikuprognoos

Allpool on toodud rahvastikuprognoosi raames koostatud Gpilaste arvu prognoos, arvestades siindi-
muskordajaga, mis on jaetud, konservatiivse ennustuse pdhjal, samaks kogu perioodi jooksul.

10 kuni 14

| okunia | Skunio |
[ 2020 | 2030 | Muut | 2020 2030 | Muut | 2020 | 2030 | Muut | 2020 | 2030 |
20

Piirkond/aasta

Orava piirkond 18 -11% 25 19 -23% 28 2

1 B
el 2 | 74 19% 115 81 - 135 92 - 149 115 -23%

Lasva piirkond 73 69 -6% 94 73 -22% 96 73 -24% 114 94 -18%
Somerpalu piirkond 71 59 -16% 67 63 -6% 63 71 13% 77 67 -13%

Voru linna 218 193 -11% 241 205 -15% 277 218 -21% 314 241 -23%
lahipiirkond

474 414 -13% 542 441 -19% 599 474 -21% 689 542 -21%

Tabel 6 Laste arvu prognoos 5-s piirkonnas 2020-2030  Allikas: Voru vald, rahavastikuprognoosi viljavéte
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Alternatiivid haridusasutuste vérgu kujundamisel / Alusharidus

Sugugi mitte kdik V&ru valla lapsed, ei 6pi V&ru valla koolides. Opirdnne mdjutab valla haridusmaas-
tikku oluliselt, kusjuures dpirdnde saldo on tugevalt negatiivne. Naiteks kdesoleval Sppeaastal lah-
kus iga kooliastme |Gikes umbes kaks korda rohkem lapsi 6ppima teistesse omavalitsusiiksustesse,
kui teistest omavalitsustest tuli Gppima Voru valda. Kdige enam Gpivad Voru valla opilased Voru
linnas (gimnaasiumiaste 86 Opilast, pohikooli 1.-3. aste 172 Gpilast, lasteaed: 90 last), Tartu linnas
(gimnaasiumilaste 26 Gpilast) ja Setomaa vallas (Pohikooli 1.-3. aste 13 Gpilast). Voru vald pakub ise
haridusteenust Idhilimbruse teistele omavalitsusele, kusjuures peamised haridusteenuste kasutajad
tulevad Voru linnast (Gimnaasiumi aste 52 dpilast, 1.-3. kooliaste 18 Gpilast, lasteaeda 17 last).
Seetdttu on jargnevates prognoosides arvestatud haridusrandega KOV-de vahel, kuna sellel on oluli-
ne kaal Voru valla dppeasutuste kulumudelites.

Naitena on toodud haridusrande iseloom 2020/21 dppeaastal:

Ranne

Giimnaasium Voru
e
vallast, -173

Giimnaasium Voru
———— /——
valda, 84

I-11l kooliaste Voru
e

vallast, -243 . -
I-11l kooliaste Voru
.|
Koolieelne valda, 123
lasteasutus Voru | e i
vallast. -108 Koolieelne
’ I | lasteasutus Voru
valda, 52
-300 -250 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150
Koolieelne lasteasutus I-11l kooliaste GUmnaasium
Voru valda Voru vallast Voru valda Voru vallast Voru valda Voru vallast
B Ranne 52 -108 123 -243 84 -173

M Koolieelne lasteasutus Voru valda ® Koolieelne lasteasutus Voru vallast
M |-1Il kooliaste Voru valda M |-1Il kooliaste Voru vallast

m GUmnaasium Voru valda B GUmnaasium Voru vallast

Joonis 20 Haridusrénne 2020/21 éppeaastal
Allikas: Voru vald

Haridusvajaduse prognoosimisel on arvestatud ka sellega, et p6hikooli ja glimnaasiumi teenuseva-
jadus tekib jooksva aasta 1. septembri seisuga. Arvestatud on proportsiooniga, mille kohaselt [aheb
1 klassi 75% siseneva aasta ja 25% sellest vanema aasta lastest.

Koolieelsete lasteasutuste ning pohikooli-ja glimnaasiumidpilaste osakaal vastavas eas lastest on
arvestatud Oppeaasta 2015/16- 2019/20 aasta pdShiselt keskmisena.

Alusharidus

Alusharidust omandab koolieelses lasteasutuses 82% vanuseriihma lastest, sh keskmiselt 17% neist
valjaspool Voru valda. Keskmiselt 7% Voru valla koolieelsetes lasteasutustes kdivatest lastest tule-
vad véljastpoolt Voru valda (5 dppeaasta I16ikes on arv kdikunud 35-st lapsest 17 lapseni, viimase
kolme aasta keskmine on 24 last). Hinnanguliselt on Voru valla piirkondlik koolieelsete lasteasutus-
te kohtade vajadus jargmine:
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19 19 18 17 17

86 80 76 72 70

63 63 67 65 63

60 59 58 56 55
214 206 204 197 193
442 427 423 407 398

Tabel 7 Indikatiivne 6ppekohtade vajadus Voru valla koolieelsetes lasteasutustes
Allikas: Voru vald, rahvastikuprognoosi ja esitatud andmete alusel.

Kuigi kogumuudatus on 10 aasta kohta ca -11%, tuleb markida, et koolieelsete 6ppeasutuste ole-
masolu kodupiirkonnas, on mitmel otsustustasandil vdljadelduna, aarmiselt oluline ning koha valik
koolieelsetes Sppeasutustes sdltub sageli vanemate t606 ja elukorraldusest. Juhul, kui kdesoleval
ajal kujunevad trendid kaugtt6 kasutamise osas laienevad, siis vajadus koduldhedaste 6ppekohta-
de jargi téendoliselt kasvab. See tahendab, et potentsiaalsed 10%'° lastest, kes kdivad muude KOV-
de koolieelsetes dppeasutustes, vdivad vanemate elukorralduse muutumisega vajada dppekohta
kodu lahedal.

Pohiharidus

Statsionaarses Oppes omandab p&hiharidust 99% vanuseriihma lastest, sh keskmiselt 20% neist
valjaspool Voru valda ning keskmiselt 10% Voru vallas pdhikoolis kaivatest lastest tulevad valjast-
poolt Voru valda (keskmine 108 last aastas)

-22%
209 190 181 177 158 -25%
162 145 142 139 126 -22%
114 108 109 113 111 2%
417 392 380 376 368 -12%
783 728 710 704 670 -14%

Tabel 8 Indikatiivne 6ppekohtade vajadus pohikoolides Voru valla 6ppeasutustes
Allikas: Voru vald, rahvastikuprognoosi ja esitatud andmete alusel.

=

0 17% lastest, kes kdivad mujal — 10% lastest, kes kdivad Voru vallas koolieelsetes Gppeasutustes = 10%
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Gilimnaasiumiharidus

Statsionaarses Oppes omandab giimnaasiumiharidust 58% vanuseriihma lastest , sh keskmiselt
66% neist valjaspool Voru valda ning keskmiselt pooled Voru vallas glimnaasiumiharidust omanda-
vatest lastest tulevad véljastpoolt Voru valda (keskmine 75 last aastas, peamiselt on tegu Voru linna
lastega). Tulevikku vaadates tuleb aga arvestada sellega, et prognooside kohaselt on oodata jarg-
nevatel aastatel nii Voru linna kui ka maakonna elanike arvu suhteliselt kiiret kahanemist. Aastaks
2040 prognoositakse maakonna elanike arvuks ligikaudu 24 000 inimest, mis tahendab rahvastiku
arvu vahenemist u 9 000 inimese vorra. Maakonna keskuse, so Voru linna elanike arvuks prognoo-
sitakse aga ligikaudu 9 000 inimest, mis on tanasest u 2700i vGrra vaiksem?,

Tabel 9 Indikatiivne 6ppekohtade vajadus giimnaasiumiastmes Voru valla 6ppeasutustes
Allikas: Voru vald, rahvastikuprognoosi ja esitatud andmete alusel.

Lisaks demograafilistele protsessidele on vastavalt kdesoleva analliusi lahtelilesandele, teguriteks ka
hariduse kvaliteet, kdttesaadavus, hariduskulude t6husus ja kogukonna vajadus, mille vahel tuleks
saavutada tasakaal.

Allpool on toodud nende tegurite lahtikirjutus koos jareldustega, kas ja kuivord nende tegurite 10ikes
on vOimalik Voru valla haridusvérgu véimalike imberkorralduste méju mddta ning nendega arves-
tada.

Hariduse kvaliteet

Labiv tegur pea koikides haridust puudutavates regulatsioonides on hariduse kvaliteet. Kaesole-
va anallilsi puhul on vaja vastata kisimusele, milline on hariduse kvaliteet hetkeseisuga Voru val-
la haridusasutuses. Selle osas peab tunnistama, et Eestis vidlja tootatud dokumentidest ning nende

[

! https://vorumaa.ee/wp-content/uploads/2018/11/LISA1.-Maakonna-hetkeolukorra-%C3%BClevaade.pdf
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rakenduspraktikatest, pole vGimalik otseselt ja Giheselt mdistetavana ning vaidlustusi valistavana katte
saada maaratlust, mida tahendab hariduse kvaliteet ja kuidas seda m66ta (vt tapsemalt lisa 3 p.1).

Ka Uleilmsete organisatsioonide materjalidest on vdoimalik tuvastada ainult osundusi 6ppeprotses-
side lldisematele suundumustele ning kaudsetele, valjundipdhistele tunnustele, kus konkreetsed
maaratlused ja hariduse kvaliteedi mddtmisviisid on jaetud osalevate riikide volialasse. Riikide vahe-
list vordlust teostatakse samas PISA ja PIIAC testide abil.

EesmargipOhise lahenemise kaudu iseloomustavad haridussiisteemide kvaliteeti 21. sajandi oskuste
kontseptsiooni ning niilidisaegse Opikasituse rakendamine.

Kaudselt saab koolide dppekvaliteeti hinnata Praxise kasutatud 8-elemendilise koondnaitaja, kooli-
astmelt valjalangevuse ning keskselt labiviidava rahulolu-uuringute vordluse pdhjal.

Selles osas on allpool toodud V&ru valla koolide I8ikes Praxise rakendatud koolide tdhususindikaatori
naitajate tulemused perioodil 2015-2019:

Viljalangevus Ill kooliastmes
Opilaste viljalangevust ohjeldatakse ning tuge vajavaid dpilasi toetatakse v&rdselt kdigis koolides.

I N I I N .
T
EERGEI .c o0 o0 00 oo
L T S S

Tabel 12 Viljalangevus Ill kooliastmes (7-9 ki), %
Allikas: HaridusSilm

Edasidppijad
Edasidoppijate osakaal on maksimaalne kdigis koolides peale Puiga p&hikooli. Samas |opetajate eda-
sise haridustee edukusega paistavad teiste hulgast silma just Puiga pShikool, samuti Parksepa kesk-

kool.

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
90,9 100,0 100,0 100,0 100,0
100,0 100,0 94,7 100,0 100,0
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PN o0 w0 s23 w00 s

Tabel 13 Edasidppijate osakaal pohikooli I6petajate ildarvust, %
Allikas: HaridusSilm

2015 2016 2017 2018 2019

65,0

84,6 78,9 100,0 88,9

88,9 75,0 90,0 77,8 88,9
50,0 81,3 92,9 91,7 88,9
90,9 72,4 88,2 84,2 95,0
81,3 72,7 75,0 89,5 94,1
83,3 78,6 95,0 100,0 78,6

Tabel 14 Keskhariduse omandanute osakaal 4 aasta pdrast péhikooli I6petamist, %
Allikas: HaridusSilm
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2015 2016 2017 2018 2019
16,0 16,0 15,3 15,3

Allikas: HaridusSilm

e

_ 10,3 12,0 13,7 16,7 13,5
_ 23,3 22,0 19,8 14,2 14,6
_ 14,7 16,0 19,3 14,0 16,0
e o0 5o om0 w3
Tabel 17 Klassikomplekti tdituvus Ill kooliastmes
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2015 2016 2017 2018 2019
3,7 74,4 75,5 76,5
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71,7
3,8 3,6 78,6 80,2 83,8
76,4 70,0 76,8
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Tabel 18 Emakeele I6pueksam Il kooliastmes

Allikas: HaridusSilm

Matemaatika eksamitulemused

Matemaatika eksami tulemuste poolest on teistest ees Kddpa pohikool, samas on llejaanud thtlase

4 43,2 43,3 42,9

’ ’ ’
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35,7
3,8 39,1 35,3 38,3
37,5 34,9 36,7
3,8 4 38 39,6 33,7
3,1 3,1 31,2 24,8 35,8

Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavus

Osula pohikoolis on teistest enam nii nooremaid, kui kvalifikatsioonile mitte vastavaid Gpetajaid,
mis tdenadoliselt tdhendab noorte Gpetajate samaaegset dppimist kvalifikatsiooni omandamiseks.
Opetajakogukonna jarelkasvuga néib probleeme olevat Puiga p&hikoolis.

I 0 N N N B
_ 100,0 88,9 95,0 95,5 87,0
Oravakeol T o1y 91,7 81,8 83,3 455
PR o0 w7 w00 w000 778
_ 96,2 95,8 96,0 100,0 96,6
PR o s s e s
_ 90,5 90,9 90,5 91,3 92,0

Tabel 20 Kvalifikatsiooninbuetele vastavate dpetajate osakaal pohikoolis, %
Allikas: HaridusSilm
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Nagu Ulaltoodust nadha, siis on hariduse kvaliteedi 16ikes Voru tldhariduskoolide tulemused (isna
sarnased, mistdttu need ei anna selget alust piisava kooli alleshoidmise méddikute alampiiri seadmi-
seks. Eraldi ndhtus teiste hulgas on Orava p&hikool-lasteaed, kus tundub olevat kooli vadiksusest tule-
nevaid probleeme just Il kooliastme toimimisega, millele osutavad naitajad, nagu eksamitulemuste
andmete ebaihtlus, kvalifikatsiooninGuetele vastavate Gpetajate osakaalu langus viimastel aastatel
ning klassikomplektide taituvus.

Jareldused
®  \V6ru valla koolivorgu fiiiisilise korrastamise kontekstis ei ole soovitatav kasutada
hariduse kvaliteedi tegurit otsustusalusena, veel vihem otsuse kaalutlusargumendina.
®  Hariduse kvaliteedi teguri kasutamine on méttekas niiiidisaegsele opikasitusele
ulevallalisel lileminekul, arengukavalise eesmargistamise ja vastavalt asjakohase
mooddikute seadmise eesmargil.

Kulutohusus

Voru valla haridusvorgu kulutdhususele saab ldaheneda laias laastus kahte pidi
(vt tapsemalt lisa 3 p.2):
1) Sama tulemus vdiksemate rahaliste kuludega - kokkuhoiumudel;
2) Sama rahalise kulu puhul kvaliteetsem ja/v&i suuremahulisem tulemuslikkus -
efektiivsusmudel.

Uuringu ,Elukestva Gppe strateegia 2020 vahehindamise aruanne” (Haaristo jt 2019) pdhjal saab vai-
ta, et koolivorgu efektiivsus on Elukestva Gppe strateegias moddetav Opilaste ja Gpetajate suhtarvu
kaudu.

Lisaks on Haridus- ja teadusministeeriumi (edaspidi HTM) vaatest oluline koolivorgu kulutGhususe
maoodik Opilaste jaotuvus lildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

Uuringu ,Eesti pohikooli- ja glimnaasiumivérgu anallilis aastaks 2020“ (P&der jt 2014) pdhjal saab
vaita, et HTM-i jaoks on hariduse kulutéhusus méddetav kindla suurusega koolide arvu suhtega ela-
nikkonna (sh kooliealiste laste) arvu kohta.

Uuringu ,,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkus ja seda m&jutavad tegurid,, (Tiirk jt 2011) jargi
on kooli tulemuslikkust mdjutavateks teguriteks kvaliteedijuhtimise pdhimdtete rakendumisest ldh-
tuvalt:

- Hasti planeeritud, huvigruppe kaasav ja siisteemselt toimiv kooli strateegiline juhtimine;

- Kaasaegsete Opetamismeetodite kasutamine koolis;

- Individuaalne ldhenemine Gpilastele dppe- ja kasvatustoos;

- Kooli koostdo korgkooliga;

- Opilaste koolist viljalangevusega vditlemine;

- Opilaste ja vanemate rahulolu-uuringutega arvestamine;

- Opilaste osalemise toetamine erinevatel vdistlustel ja konkurssidel.

33
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Jareldused

Voru valla koolivorgu fiilisilise korrastamise kontekstis tuleb kulude vahendamise
strateegia puhul Iahtuda koigepealt piirkondade I0ikes koolide arvu suhtest kooliealiste
laste arvu, ldhtudes Praxise koostatud koolivorgu optimeerimise prognoosidest.
Jargmise tunnusena tuleks draldikavate otsuste tegemisel votta arvesse opetajate ja
opilaste suhtarvu.

Parksepa Keskkooli puhul tuleb arvestada Voru kutsedoppekeskuse ldheduse mojuga,
seoses Koolivorgu programmi tulemusmoodikuga, milleks on Gpilaste jaotuvus Uldkesk-
hariduse ja kutsekeskhariduse vahel maakondlikul tasandil.

Tohususe suurendamise strateegia puhul tuleb lahtuda kvaliteedijuhtimise rakendami-
sest, koosmaojus hariduse kvaliteedi teguriga, seda eeskatt niitidisaegsele opikasitusele
Ulevallalisel ileminekul, arengukavalise eesmargistamise ja vastavalt asjakohase moodi-
kute seadmise ning seire-tagasisidestamise kaudu.

Lisaks tuleks Voru valla kontekstis arvestada jargmiste asjaoludega:

®  Kui G12-koolide piisimajaamine horealadel soltub konkreetsete valdade suutlikkusest
koole piisavas mahus finantseerida, siis madalama astme p&hikoolide loomine horeala-
dele seniste tiheksaklassiliste pohikoolide baasil osutab pigem labimdeldud strateegiale.
Siin on mitmeid pooltargumente:
1) 1.-3. vGi 1.—6. klassiga pohikooli korral on kohalikul omavalitsusel opetajate
olemasolu lihtsam tagada;
2) 1.-3. ja 1.-6. klassiga pohikoolide liitmine lasteaedadega on nii sisuliselt kui ka
majanduslikult maistlik;
3) suudetakse tagada koolimaja kdigushoidmine, mis panustab valla sotsiaal- ja
kultuuriellu.

Kattesaadavus

Kattesaadavust saab mdista ruumilis-ajalise distantsina, mis kirjeldab koolitee pikkust ja vdimalikke
muutusi selles koolivorgureformi tulemusena (vt ldhemalt Lisa 3 p.3).
Kooli lahiala naitab, et dpilast on teoreetiliselt vdimalik 20 minutiga kooli transportida.

Kattesaadavust mdddavad ka individuaalseid Oppendustamis- ja karjdariteenuseid saanud laste,
Oppurite ning noorte arv ning osakaal sihtgrupi Iikes.

Jareldused

Voru valla koolivorgu filsilise korrastamise kontekstis on hariduse kattesaadavuse
tagamisel maistlik valla arengukavaline otsus jagada territoorium viieks ruumiliseks
piirkonnaks. Fiilisiliste haridusasutuste hoonete jaotuvusotsuste tegemisel tulekski
lahtuda piirkonnaspetsiifiliselt.

Teenuste kdttesaadavuse kontekstis tuleb lisaks piirkondlikule pohimottele arvestada
kvaliteedi ning kulutohususe teguritega haridusruumi arengu kavandamisel, samuti
teiste mojukate teenusepakkujatega (nt riik, maakonnakeskus) piirkondades.
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Kogukond

Kogukonna olemasolevad maaratlused erinevad Uksteisest tunduvalt (vt ldhemalt Lisa 3 p. 6).
Oiguslikult pole suudetud siiamaani piiritleda terminit ,kogukond“ ehk mairatleda kogukonna
tunnuseid ja territoriaalset ulatust. Ei ole (ihtset arusaama, kas kogukond on seotud kohaidentitee-
diga vOi saab kogukonnana kasitleda kdiki omavalitsuse territooriumil elavaid elanikke kogumina voi
sellest vaiksemat kindlapiirilist osa.

Uldiselt on leitud, et sidus arenenud sotsiaalne infrastruktuur ning ametnike ja elanike tihised vaar-
tused soodustavad kohaliku véimu toimimist. Sidusas kogukonnas on olemas sotsiaalne suutlikkus
tootada Uhiste huvide saavutamise nimel.

Kogukondliku tegevuse jatkusuutlikkuse suurendamiseks ndahakse tihe véimalusena vorgustikupo-
hist kogukonnamudelit.

Vorgustikmudeli olulisim tugevus on voime Gheaegselt ndha suhteid, mis toimivad kogukonna sees,
ning suhteid, mis siirduvad kogukonnast vélja. Selline mudel aitab paremini mdista erinevate res-
sursside paiknemist ning kasutust piirkonnas. Samuti véimaldab see kirjeldada kogukondlikku juhti-
mist ning tegevust diinaamilisena, lahtuvalt vajadusest, eesmargist ja olukorrast.

Kogukonda saab kirjeldada ka inimvara mdiste kaudu. Inimvara moodustub jargmistest komponen-
tidest:

1) rahvastik,

2) selle tervis ja toovoime,

3) inimeste personaalne kvaliteet: haritus, oskused ja voimed,

4) voimalus neid realiseerida, s.o vastav majanduse ja toohdive struktuur,

5) rahvakehandi sotsiaalne sidusus, ihiskonna eri osaliste panuse arvestamine ning

6) kultuuri ja vaartuste Uhtsus, avatus ja motiveeritus uuteks arengusuundadeks.

Olulisim probleem Eesti inimvara votmes on daremaa t60j6u, aga ka loodus- ja ajaloolis- kultuuriliste
ressursside (elukeskkonna) alarakendus.

Oluline on siduda daremaa flitsiliselt ja funktsionaalselt Eesti linnapiirkondadega.
Airemaade td6hdivet ja ile-eestilist regionaalse arengu tasakaalu parandaks enim tugevate maa-
kondlike arendusorganisatsioonide loomine, tekitamaks vastavat padevust kohapeal.

Jareldused

®m  \/oru valla koolivorgu analiiiisi kontekstis ning haridusruumi tulevase kujundamise
puhul laiemalt, on tarvilik vallasiseselt maaratleda, mida kogukonna all silmas peetakse.

®m  Esimeseks soovituseks on ldhtuda koolikogukonna maaratlusest, mis eristab lildisest
elanikkonnast 6pilased ja lapsevanemad, kui otsene kasusaav/huvigrupp.
Kui rakendatakse hariduskeskuse mudelit, kus lisaks koolitegevusele on hoonestikus ka
teised tegevused, laiendada vastavalt ka kogukonna kuuluvust uute sihtriihmadega.

®m  Piirkondliku jaotuse puhul on soovitatav arvestada daremaastumise ning selle pidurda-
mise teguritega.

35



36

Alternatiivid haridusasutuste vorgu kujundamisel / Koolivorgu programm

Koolivorgu programm

Kuna kdesolev anallitis h6lmab markimisvaarses ulatuses Voru valla haridus vorgust just tldhari-
duskoole, siis on mottekas lihe tegurina vGtta arvesse ka Eesti koolivorgu optimeerimiseks ellu kut-
sutud Koolivorgu programmi (vt ldhemalt Lisa 3 p.4).

Vastavalt programmi eesmarkidele peaks see mé&jutama Uldhariduse kattesaadavust, kvaliteeti,
Opikeskkonda ja gimnaasiumioppe valikuterohkust nende kohalike omavalitsuste tegevuspiirkon-
nas, kus koolivorgu programmi kaigus on koolivérku korrastatud ja/voi riigighmnaasium loodud.
Samuti peaks uldhariduskoolide vork muutuma programmi tegevuste tulemusel efektiivsemaks,
arvestades erinevaid kriteeriume.

Samal ajal Praxise (Haaristo jt. 2019) poolt Idbi viidud ,Koolivérgu programmi“ tulemuslikkuse
anallilsis toodi valja jargmised jareldused:
®m  Vorreldes muu Eestiga, pole riigiglimnaasiumide loomine maakondades oluliselt paran-
danud ei koolihariduse kidttesaadavust ega kvaliteeti.
= Mitmel meetodil labi tehtud kvantitatiivne analiilis nditas, et koolide lildised tulemusnai-
tajad ei ole vaadeldaval perioodil paranenud.
Pohikoolidele on koolivorgu korrastamisel olnud senini nork negatiivne liihiajaline maju.
Glmnaasiumide tulemusnditajate pohisel analiiusil ei teki selgelt kolmest tugev-kesk-
mine-nork jaotust, vaid igas riihmas on ka sisene jagunemine.
m  Edasises analiilsis ei ole otstarbekas tugineda maakonnapohisele analiiiisile, mille jaoks
on koolid ka iihe maakonna sees liialt heterogeensed.
®  Tuleb selgesti sonastada, mis on koolivorgu eesmark? Kas see on ligipaas kvaliteetsele hari-
dusele — ja kui peame kindlustama ligipdasu kvaliteetsele haridusele kdigi jaoks, siis kas me
suudame seda tegelikult koigile tagada? Kuidas sobitub sellega paindlikkus nii tegevuskoha
madistes kui dpisisu/dppekava paindlikkus?

Koolivérgu optimeerimise varasemate perioodide analliisil saab valja tuua edu- ja ebaedutegureid,
millega tulevikus saab arvestada (vt Lisa 3 p.4).

V6ru maakonna prognoositud ning mittetaitunud eesmargina oli koolide ja kooliastmete arv aastaks
2020:
®  horeasustusega (< 8 in/km2) KOVide puhul koolivork kokku - 2 A6 (st 6-kl koole) kooli, 2 PK
(st pohikoole) kooli;
keskmise asustustihedusega (8-500 in/km2) KOVide puhul koolivork - 1 A6 kool ja 6 PK kooli;
tiheasustusega (> 500 in/km2) KOV koolivork - 3 PK kooli ja 2 G3 (st puhas gimnaasium) kooli
(voi 2 A6 kooli ja 3 PrG (st progiimnaasium) kooli, mis Voru linnas kdiku ldinud lahenduse
valguses enam ei realiseeru).

Jareldused
®  Tulemused kinnitavad hariduse kvaliteedi, kulutohususe ja kdttesaadavuse analiiiisi
punktides tehtud jareldusi.
Surve koolivorgu optimeerimiseks HTMi poolt jatkub ka tulevikus.
Edasisel koolivorgu kujundamisel vastavalt haridusruumi arengueesmarkidele on
mottekas kasutada eelmiste perioodide kogemusi (refereeritud Lisas 3).



Stsenaarium 1: Baasmudeli rakendamie

2.1. Stsenaarium 1: Baasmudeli rakendamine

Baasmudel tuleneb Praxise uuringus ,Eesti pShikooli- ja gimnaasiumivorgu anallilis aastaks 2020
(POder jt 2014)*? osutatud status quo strateegiast, mida erinevatel pohjustel on rakendanud ja raken-
davad paljud omavalitsused. Fookusgrupiseminaridel kasutatud metafoorne nimetus , K&ik jaab nii
nagu on” ilmestab, et see mudel on suunatud, koolivérgu osas, olemasoleva olukorra hoidmisele ja
sailitamisele. Kohalikust omavalitsusest koolipidaja eesmark on sailitada omavalitsuse territooriumil
koik lasteaiad, koolid ja kooliastmed iga hinna eest ning sellest tulenevalt kohalik omavalitsus ise ei
korralda haridusvdrku Gmber.

Mudel pdhineb senistel suundumustel ja olemasoleval olukorral ning vottes arvesse ennustatavaid
demograafilisi protsesse, ennustab eelnevate aastate tunnuste p&hjal aastani 2030 kogu koolivorgu
Ulalpidamise Gldmaksumust, sh suhtarvuna vallaeelarve (ldistesse pisikuludesse. Arvesse voetakse
ka riigipoolseid , kérvamargistatud” haridustoetusi, mis sdltuvad nn pearahast, seega ka Opirande
maojust.

17 604 719 17 270 362 18 997 398 20897 138 22 986 852

10343 194 10 860 354 11946 389 13141 028 14 455 131

3291255 2 899 827 2834589 2795 447 2694 328
7051939 7960 526 9111 800 10 345 581 11 760 803
68% 73% 76% 79% 81%
59% 63% 63% 63% 63%
2272811 765000 0 0 0
157 383 685 000 0 0 0

Tabel 10 V6ru valla péhitegevuse ja investeerimistegevuste (sh hariduse) kulu prognoos kuni 2030
Allikas: Voru vald®?

Mudeli raames koostatud prognoos voimaldab naha, kui palju kulub vallal rahalisi omavahendeid, li-
saks riigipoolsele haridustoetusele, koolivorgu llalpidamiseks kooliastmete |Gikes ning vorrelda seda
tulubaasi prognoosiga.

Nagu tabelist ndha - Voru valla jaoks tahendab see hariduskulutuste kasvu nii absoluutnumbrites,
kui osakaalus Uldisest vallaeelarvest. Seejuures on eriti margatav valla omakulude osakaalu tdus,
mis tdhendab omakorda seda, et suureneb surve valikute tegemiseks teiste seadusega paika pandud

12Vt http://www.praxis.ee/tood/koolivork/

13 Haridusasutuste kulu kasv p&hineb Rahandusministeeriumi pikaajalisel finantsprognoosil https://www.
rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/prognoos_kuni_2070 - 07.10.2020.xIsx-
?download=1
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KOVi kohustuste - sotsiaal-, kultuuri ja spordi jt valdkondade teenuseosutamise - |6ikes.
Poliitilise kokkuleppena tahendab baasmudelil pohineva strateegia valik suhtelise kodurahu piisimist
nii piirkondade kui valimisnimekirjade vahel nii kaua, kuni eelarve véimaldab.

PShitegevuste ja investeerimiskulude prognoosis pole vilja toodud haridusalaseid investeeringuva-
jadusi alates 2025. aastast; selle jaoks oleks mdistlik 1dbi viia tdiendavalt ekspertiis. Alljargnevalt
on viélja toodud hetkeolukord ja investeeringuvajadused infrastruktuuri korrashoiuks ldhiaastatel
baasstsenaariumi kasutamise korral:

Puiga Pohikool

Hoonete seisukord:

koolimaja paikneb 1995.a ehitatud hoones, millele on tehtud 3 juurdeehitust - 1998,

2003 (suurem soogisaal, garderoobid, muusikaklass, eesti keele ja loodusainete kabinet
ning kunstiklass) ja 2008 (uus tdismdotmetega spordihoone, treeneriruum, riietusruum-
id koos saunadega ja jousaal, 24 Opilaskohaga arvutiklass, inglise keele klass ja logopeedi
ruum). Valjaspool koolihoonet on korvpalliplats ja staadion, sh jooksurajad, hiippekastid,
jalgpallivdravad.

koolimaja hoone on heas korras; siiski oleks on vaja teha mdéningaid renoveerimistoid, nt
uus fassaad. Seda saab lahendada koolile tehtava juurdeehituse raames, mille jaoks eskiis-
projekt on olemas. Juurdeehituse maksumuseks on kavandatud valla omavahenditest EUR
2 300 000 (sh nii projekteerimine, ekspertiis, ehitustdo) ja see peaks valmima 2023.a.
Uhtlasi oleks vaja kooli imbruses teha moningaid arendusi — pole spordivahendite hoidmise
ruume, WCd, tatamit.

Kadpa Pohikool

Hoonete seisukord:

koolimaja paikneb 2002.a renoveeritud hoones, millele samal aastal ehitati ka juurdeehitus.
koolimaja hoone on heas korras, suurt renoveerimist pole vaja teha. Plaanis on kohanda-
da osad ruumid imber kogukonna raamatukoguks, kuna seni paiknes raamatukogu Kaapa
hooldekodu majas, aga hoone ldheb terves ulatuses hooldekodu kisutusse. Uhtlasi on vaja
korrastada kooli staadion. Lisaks oleks vaja rajada ruumid tehnoloogiaGppeks (uue rajatava
kuuri juures) ja tidrukute kasitooks.

Osula Pohikool
Hoonete seisukord:

koolimaja paikneb alates 1994.a majas, mis oli esialgu moeldud Vohandu kolhoosi kon-
toriks, mida renoveeriti 2008.a (t606petuse ruumid, kook ja sookla) ja millele on tehtud
juurdeehitus 2008.a (spordisaali ja 6ppeklassidega). Kooli territooriumil on tadismdotmeline
spordivaljak, mis renoveeriti 2012. aastal. Koosto6s Osula Kiilaseltsiga on rajatud suusara-
da.

koolimaja hoone on heas korras. Ldhiaastatel on kavandatud 6ppehoone ruumide suurema-
huline kaasajastamine. Juurde peaks looma rekreatsiooniruumi ning véimlale peaks tegema
juurdeehituse.
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Hoonete seisukord:
®m  Koolihoone lldiselt heas korras, va senine kittestiisteem, mida on vaja valja vahetada peri-
oodil 2021-2021 maakittelahenduse vastu, maksumusega EUR 100 000 valla omavahendit-
est. Samuti tuleb majasisesed torustikud vaja valja vahetada. Lisaks peaks parandama inter-
netitihendust. Kooli juures on staadion, mis on ka heas korras.

Parksepa Keskkool
Hoonete seisukord:
®m  koolimaja paikneb 1938.a ehitatud hoones, millele on tehtud 3 juurdeehitust — 1966, 1991,
1992 (voimla), 2006.a renoveeriti s6okla ja 2009.a renoveeriti koolihoone, 2006.a valmis
kunstmurukattega jalgpallivdljak ja 2019.a valmis kooli duealal uus spordivaljak.
®m  Koolihoone lldiselt heas korras. Siiski oleks vaja ventilatsioonislisteem rekonstrueerida (sh
lisada juurde filter), maksumusega EUR 100 000 valla omavahenditest aastatel 2021-2023.
Samuti vajavad koolimaja ruumid vajavad pisiremonti, ruumides olev tehnika vajab uuen-
damist, eriti arvutid. Lisaks sellele oleks vaja teha korda staadion, mis hinnanguliselt |dheks
maksma EUR 20 000.

Hoonete seisukord:

®m  koolimaja paikneb 1975.a ehitatud hoones, millele on tehtud juurdeehitus 1994.a (katlam-
aja), 1996.a renoveeriti koolimaja A-korpuse katus. Samuti on renoveeritud voimla, t660pe-
tusruumid, aula. Rajatud on multifunktsionaalne plats, kus saab ka talvel nt uisutada (spet-
siaalne kate).

®m  koolihoone on heas korras, |dhiaastatel ei vaja suures mahus investeeringuid, kuna
juba varasemalt on rida toid tehtud. Koolihoonest véljaspool paigutatakse bussipeatus
turvalisemasse kohta - asfalteeritakse tee noortekeskuse vahel. Vdiksematest to6dest oleks
jooksurada korda teha, aga see oleks vérdlemisi mahukas t66.

Hoonete seisukord:
®  koolimaja on uusehitus/vana hoone
®  |3hiaastatel ei vaja suures mahus investeeringuid

Puiga Lasteaed

Hoonete seisukord:
®m  |asteaed paikneb 1971.a ehitatud hoones, mida on renoveeritud 2013.a
®  |asteaiahoone on kaesolevaks hetkeks juba kitsaks jaanud, kuna piirkonda tuleb juurde pal-
ju noori peresid, kes on kolinud Voru linnast valja elama. Ruumikitsikuse lahendab Puiga
PShikoolile tehtav juurdeehitus, kuhu paigutatakse imber 1 riihm (koolieelikud). Valjaspool
lasteaiahoonet on kitsaskohaks dueala, mis on liiga vaike. Seda saaks laiendada, kui 6n-
nestub ldbi rddkida kdrvalasuva eramaa omanikuga, et osa sellest saaks lasteaiale.
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Vdimela Lasteaed
Hoonete seisukord:
®m  |asteaed paikneb 1989.a ehitatud hoones.
®  Hoone on lldiselt heas korras, kuid siiski oleks vaja teha rida parendustoid, st sobitusriihma
ruumides. Lasteaia hoones on lsna palju ruume, mida saaks kasutusele votta (nt robooti-
karingi jaoks), kui teha vajalikud renoveerimistood (nt kelder, mis on seni veel muldpdran-
daga). Manguviéljaku uuendamine on plaanis 2021.a.

Parksepa Lasteaed

Hoonete seisukord:
®  |asteaed paikneb 1973.a ehitatud hoones, osaliselt rekonstrueeritud.
®  |3hiaastatel vajab/ ei vaja suures mahus investeeringuid - ...

Vastseliina Lasteaed
Hoonete seisukord:
®  |asteaed paikneb vanas hoones (Vastseliina Gimnaasiumi endine internaat), mida ren-
oveeriti 1998a (1.korrus) ning seejarel pohjalikult 2014-2015.a
®  |3hiaastatel vajab/ ei vaja suures mahus investeeringuid - ...

Lasva Lasteaed
Hoonete seisukord:

®  |asteaed paikneb 2015.a ehitatud (energiatéhus) hoones

®  |3hiaastatel vajab/ ei vaja suures mahus investeeringuid - ...

Somerpalu Lasteaed

Hoonete seisukord:

®  |asteaed paikneb 1971.a ehitatud hoones, osaliselt rekonstrueeritud.

®  |3hiaastatel vajab suures mahus investeeringuid — kavas on ehitada aastatel 2022-2024 uus
lasteaiahoone koos vilisosaga (kdiguteed, platsid jm), maksumusega EUR 1 700 000, millest
valla omafinantseering on EUR 1 000 000 ja EUR 700 000 on kavas taotleda EL vahenditest
(eeldatakse, et ka EL uuel finantsperioodil 2021-2027 avatakse EL sisese kasvuhoonegaas-
ide lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise vahenditest rahastatav sarnane meede nagu
senine ,,KOVi hoolekandeasutuste hoonetes energiatéhususe ja taastuvenergia kasutuse
edendamine“?).

Voru valla haridusruumis tegutseva kogukonna hoiakute/arusaamade valjaselgitamiseks korraldati
2020. sligisperioodil fookusgrupiseminarid.

Fookusgrupiseminaride kaigus® kaardistati baasmudeli rakendamisega kaasnevaid toimetegureid.
Kuivord baasmudeli rakendamine ongi status quo-strateegia sisu, pole tarvidust nende pdhjal eraldi
ristseoseid luua, et motestada vastavat tegevuskava raamistavaid strateegiaid.

14Vt https://www.rtk.ee/toetused/toetuste-rakendamine/sotsiaalne-taristu-ja-toetused/kovi-hoolekan-
deasutuste-hoonetes
15 Vtlisa 1.
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Baasmudeli SWOT?®

Tugevus Norkus

B senituntud ja tuttav lahendus, seet6ttu ka B yuendusi raske labi viia — mugavustsoon
turvaline elanikele takistab

®  haridusvdoimalused on lastele-noortele ®  haridusasutuste eelarveraskused
koduldhedased ®m  (petajate ja tugispetsialistide puudus ning

®m  kogukonnakeskuste rohkus, mille funktsiooni koormuspdhine killustamine
haridusasutused tdidavad B 3dremaastumise véimendumine

Voimalus Oht

senise toimemudeli (baasmudeli) muutmine ®  hariduse kvaliteedi langus

kogukonna kaasamine m  elanikkonna kahanemine ning haridusasutuste
no. ,vaikese kooli” tulemusliku mudeli sulgemine
rakendamine ®m  koolide riigipoolse rahastamise muutus

B Jdremaastumise tagasipddramine ®m  probleemid haridusasutuste kulutéhususega

Tabel 11 Baasmudeli SWOT tabel
Allikas: 19.10.20 ja 21.10.20 lébi viidud fookusgrupiseminarid

Suure tGendosusega ei saa baasmudeli rakendamisel arvestada riigipoolsete investeeringutega hari-
dusasutuste infrastruktuuri kaasajastamisse, kuivérd see on otseses vastuolus Koolivorgu program-
mi eesmarkidega ning uuringus ,Eesti pdhikooli- ja gimnaasiumivérgu analiilis aastaks 2020" (Pdder
jt 2014) valja toodud koolivorgu prognoosiga.l” Nimelt on vastavas anallilsis esitatud riigipoolne
ootus glimnaasiumiastme koolide arvu vahendamise osas (Voru maakonna l0ikes peaks jdama mak-
simaalselt 2 G3 glimnaasiumi) ning Koolivérgu programmi raames keskharidusastme lahutamiseks
pohiharidusastmetest ja koondamiseks riigigimnaasiumidesse. See asjaolu toodi valja ka fookus-
grupiseminari kdigus Somerpalu piirkonna osas — ainus allesjaanud Osula P&hikool kool ei saanud
riiklikku rahastust taristu investeeringuteks pohjendusega, et Sémerpalu vald liitub kohe Voru valla-
ga, kus on alles jaetud riigigimnaasiumi loomisest hoolimata KOV pidamisel olevates koolides gliim-
naasiumiastmed. Senise tegutsemispraktika vaatlus nditab, et riigipoolsed investeeringud on sellise
iseloomuga olukorras véimalikud ainult riiklikul tasandil voimuerakondliku otsusena, mida tuleks
tegevuste planeerimisel arvesse votta.

Koolitransport ei vaja baasstsenaariumi puhul suuri muudatusi. Nii valla pool korraldatud
koolibuss kui kohalikud liinid suudavad tagada Gpilaste transpordi kodunt kooli ja tagasi. Ainukene
kitsaskoht on bussiringide pikkus osade koolide G&pilaste transpordil®, mis takistab nende
osasaamist huviringide t60st parast koolipaeva.

16 Koostatud fookusgrupiarutelude alusel, valitud kuni 4 enim esile toodud tegurit.
17 Vit http://www.praxis.ee/tood/koolivork/
18 | 3biviidud intervjuudes toodi see valja Osula PGhikooli ja Parkesepa Keskkooli puhul.
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2.2. Stsenaarium 2: Konkurentsimudeli rakendamine

Konkurentsimudel tuleneb Praxise uuringus ,Eesti pohikooli- ja glimnaasiumivérgu anallis aastaks
2020“ (Poder jt 2014) osutatud teisest strateegiast - vabaarengustrateegiast. Konkurentsimudel e.
,Visamad jadvad viimasena ellu” ilmestab, et see strateegia on suunatud tegevustele, mille koha-
selt koolipidaja laseb koolidel vabakonkurentsis inimvara (st Opilased ja lastevanemad) ja Opilastega
kaasas kaiva ,pearaha” parast omavahel voistelda. Voru valla jaoks tahendab see haridusasutuste
konkureerimist nii omavahel kui Voru linna haridusasutustega, sh ka erinevate piirkondade omava-
helist poliitilist konkureerimist.

PShimotteline erinevus vorreldes baasmudeliga on kindlate moddikutega piiri seadmine, millest alla
poole ,kukkumisel” loetakse haridusasutus elujduetuks ja/voi Gldist haridusteenuse osutamist kah-
justavalt koormavaks. Sel juhul haridusasutus suletakse vastavalt regulatsioonidele v6i vaheastmena
- liidetakse teise haridusasutusega, et maandada senise koolitee jarsku muutust (vt nt Lisa 2 p.1.1.2).
Konkurentsimudeli erijuhtumina esineb, hariduskulude ennetava optimeerimise (ning Koolivérgu
programmi abikdlbulikkuse tunnuste saavutamise) eesmargil toimuv, haridusasutuste arvu otsus-
tuse korras vahendamine.

Konkurents eeldab vdistlemist mingite naitajate alusel. Naitajate valikul tuleb vastavalt kdesoleva
anallUsi lahtellesandele Idhtuda tasakaalu saavutamisest hariduse kvaliteedi, kdttesaadavuse, hari-
duskulude t6hususe ja kogukonna vajaduste vahel. Samuti tuleb arvestada mdjukate valisteguritega,
nagu ,Eesti pdhikooli- ja gimnaasiumivérgu anallilis aastaks 2020" prognoosil p&hinevad Haridus- ja
teadusministeeriumi ootushoiakud, mis seavad tdiendavad tingimused haridusasutuste konkuren-
tsivoime hindamisel.
Teguriteks/md&d&dikuteks, mille alusel otsuseid teha on seega:
®m  koolivorgu prognoosmudelid
®  hariduse kvaliteedi hindamisel 8 naditaja péhine mddduvahend®’:
1) kooli keskmine eesti keele eksami tulemus;
2) kooli keskmine matemaatika eksami tulemus;
3) Gpilaste ja Gpetajate suhtarv ehk Opilasi dpetaja kohta;
4) kvaliteedinbuetele vastavate Opetajate osakaal koolis;
5) Gpilaste ja tugispetsialistide suhtarv ehk Gpilasi tugispetsialisti kohta;
6) nooremate kui 30aastaste Gpetajate osakaal koolis;
7) nende Gpilaste, kes katkestavad Gpingud Il kooliastmes (7.—9. klass), osakaal;
8) nende Opilaste, kes ei jatka 6pinguid Gheski tGldharidus- ega kutsedppeasutuses, osakaal.
®  haridusasutuste kulutdhususe moddetavad naitajad, sh koolivorgu programmi tulemusmao-
dikud® (sh kaasajastatud haridusasutuste ruutmeetrite arv)
®  hariduse kattesaadavus
®m  kogukonna huvide, sh regionaalpoliitiliselt, mdddetavad naitajad

Fookusgrupiseminarides toodi ,Visamad jadvad viimasena ellu“ e. konkurentsimudeli hindamisel

9Vt Elukestva Oppe Strateegia 2020 vahehindamine, Ik http://www.praxis.ee/tood/elukestva-oppe-stra-
teegia-2020-vahehindamine/, lk 182
20Vt Koolivorgu programm, https://www.hm.ee/sites/default/files/3_kooliv_progr 2020 23.pdf
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haridusvaldkonna votmeisikute poolt valja jargmised méddetavad tunnused, mille alusel maarata
kooli/lasteaia jatkusuutlikkus (jarjekorras aramarkimiste arvu alusel):

®m  Qpilaste arv

m  kvalifitseeritud Opetajate olemasolu

®  formaalse dokumentatsiooni tunnused: (sisulised) arengukavad, kinnitatud dppekavad,
aruanded (sh sisehindamine), valishindamine
rahuolu-uuringud
kulu 6pilase kohta
Oppetulemused, Opilaste edasiGppimine parast gimnaasiumi ja pShikooli
Opikeskkond (materiaal-tehniline)
asukoht

®  tdokohtade arv
Nagu naha, langevad enamus tunnustest kokku eelpool vilja toodud tunnustega, mis naitab seda,
et Voru valla haridusega tegelevas professionaalses kogukonnas on valmisolek vihemalt arutada
konkurentsimudeli rakendamisega seotud teemasid.

2.2.1. Koolivorgu prognoosiga 2020 arvestamine

Koolivorgu optimeerimise prognoosid/ootused on esitatud Praxise anallisis ,Eesti p&hikooli- ja
gimnaasiumivorgu anallls aastaks 2020“ (Poder jt 2014)%, kus tapsemad maakonna tapsusega
andmed on esitatud lisades olevates tabelites (vt ka Lisa 3 p. 2.1. ja p. 4.). Selle kohaselt on Véru
maakonna hdoreasustusega (< 8 in/km2) KOVide/piirkondade puhul koolivorgus kokku - 2 A6 (st 6-kl)
kooli, 2 PK st pohikooli. Maakonna piirkondade asustustiheduse jaotus on véetud anallilsist ,Voru-
maa koolivorgu anallils ja lahtekohad selle arendamiseks” (Annus jt 2009)%2.

Horeasustusega piirkonnas asuvad Voru maakonna I6ikes Orava kool (A6), aga ka Haanja kool-laste-
aed, Misso kool-lasteaed (A6), Mdniste kool-lasteaed, RGuge pé&hikool, Varstu kool-lasteaed ning
Varska giimnaasium ja Mikitamée kool.

Seega konkureerivad kahele 6-klassilisele koolile ja kahele p&hikoolile kaks A6 kooli ning viis pdhikoo-
li ja Uiks tdiststkli gimnaasium. Kuivord konkurentsis on kolm valda, siis on téenéoline, et eeldusel,
mille jargi peaks iga vald saama oma 0Giglase osa, jadb Orava kool-lasteaia allesjagamine vaidluste alt
vélja.

Keskmise asustustihedusega (8—-500 in/km2) KOVide/piirkondade puhul on optimaalses koolivérgus
prognoositud kokku - 1 A6 kool ja 6 PK kooli.

Keskmise asustusega piirkondades asuvad Voru valla koolidest Osula, Puiga ja Lasva pohikoolid ning
Parksepa Keskkool ja Vastseliina Gimnaasium.

Lisaks on siin kategoorias Antsla Gimnaasium, Kuldre kool ning viimase haldusterritoriaalse reformi
kdigus maakonnaga liitunud Setomaa vallast Mikitamae kool.

Seega konkureerivad lhele 6-klassilisele koolile ja kuuele pdhikoolile, ehk siis 7 koolimajale, 8 kooli,

21 http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/42951/HTM koolivorgu prognoos2020 tervikraport
29042014.pdf?sequence=1
22 http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/40951/Uld_Kooliv_Vorumaa.pdf
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neist 3 G12 kooli (kui jatta sisse arvestamata Varska giimnaasium, mis konkureerib hGreasustusega
kategoorias).

Tiheasustusega (> 500 in/km2) KOV koolivérgus on ette nahtud - 3 PK kooli ja 2 G3 (st puhas glimnaa-
sium) kooli (voi 2 A6 kooli ja 3 PrG (st proglimnaasiumi), kus Voru linnas realiseerus esimene variant.
Sealjuures on vGib olla kaalutlusteks oluline tegur, et kasutamata jdi ihe G3 gimnaasiumi ,vabakaart”,
mis vOib olla labirdakimiste voi piirkondliku konkurentsi koht Voru maakonna nelja gimnaasiumiastet
omava kooli vahel, vastavalt Parksepas, Vastseliinas, Varskas ja Antslas.

Koolivérgu prognoosiga kaasnevad HTMi ootused ning neist tulenevad hoiakud on vélistegur, millega
tuleb kindlasti arvestada koigi konkurentsimudeli all-stsenaariumide puhul. Samas tuleb arvestada, et
eelmise prognoosildpudaatumikson2020.aastaningoodataonuueperioodi, viarskete demograafiliste
andmete pinnalt tehtud, prognoosi, mis véib omakorda kitsendada valdade senist ,hingamisruumi®.

2.2.2. Stsenaariumivariandid

Stsenaarium 2.1: Vabaarengu mudelivariandi rakendamine

KoolivGrgu prognoos 2020 ei sea vaga suurt survet olemasolevatele haridusasutuste hoonete/kooli-
majade arvule, kuna varasematel perioodidel on praeguse Voru valla territooriumil koolide arvu juba
vahendatud. Kill aga naitab baasmudelis esitatud prognoos?, et seniste tendentside jatkumisel val-
la hariduskulud kasvavad, kusjuures omakulude osakaal kasvab kiirenevalt. Kui ei teki praeguse sei-
suga tundmatu pdritolu ressursside juurdetulekut, olgu siis valla omatulubaasi voi haridustoetuste
pearaha (ehk laste arvu) suurenemise naol, tuleb konkurentsimudeli puhul rakendada tdiendavaid
tegureid/mo6a6dikuid, mille alusel teha koolivorgu optimeerimise otsuseid.

Peatliki 2 alguses toodud hariduse kvaliteedi nditajate andmed teevad kooli alleshoidmise mdddikute
alampiiri seadmise isna keeruliseks. Igal juhul pole normeerimine vdimalik tdenduspdhiselt, vaid tu-
leb vastava stsenaariumi valikul maarata poliitiliselt, ad hoc otsusena.
Tavalisim moddetav tegur/nditaja on seejuures koolis Oppivate laste arv. Fookusgrupiseminaridel
pakutigi seda indikaatorit kdige rohkemate aramarkimistena, tuues laste arvu piirnaitajateks - kas
70, 90-100 vdi 130-140. Giimnaasiumiosa hoidmise piirarvuks pakuti vihemalt 10 &pilast. Uks t566-
grupp pakkus ka laste vahenemise maara %-s, pakkudes piirmdaraks 70% (nt 20 -> 8, 100 -> 30 last).
Kasutades laste arvu haridusasutuse sulgemise/liitmise otsuse indikaatorina, tuleks arvestada
uuringus ,,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkus ja seda mdjutavad tegurid“ (Tiirk jt 2011) vélja
toodud korrelatsioonidega kooli suuruse ja terve rea kvaliteeditunnuste vahel, mis on jaotanud
Eesti koolid (enamasti) kolme riithma?* (vt Lisa 3 p.2), kus laste arvu piirmaarad varieeruvad, naiteks:
®  Opetajate kvalifikatsiooni nduete tditmise osakaalu seos kooli suurusega (&pilaste arvuga) -
kuni 71 dpilasega koolid, 71-263 dpilasega koolid, Gle 263 dpilasega koolid;
®  Uldhariduskoolide suuruse (dpilaste arvu jérgi) seos kooli kogukuludega - kuni 95 pilasega
koolid, 96-210 dpilasega koolid, 211-429 &pilasega koolid, lle 429 dpilasega koolid;
®  Uldhariduskoolide suuruse (dpilaste arvu jérgi) seos kooli dppekulude osatihtsusega

3Vt tabel 10 Voru valla pohitegevuse ja investeerimistegevuste (sh hariduse) kulu prognoos kuni 2030
2Vt tapsemalt http://www.ester.ee/record=b2723825*est
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kooli kogukuludes - kuni 317 &pilasega koolid, 318-591 Gpilasega koolid, tle 591 6pilasega
koolid;
®  (ldhariduskoolide suuruse (&pilaste arvu jargi) seos dpilaste arvuga ihe dpetaja kohta
koolis - kuni 86 Opilast koolis, 87-166 Opilast koolis, 167-385 oOpilast koolis, (ile 385 Opilast
koolis;
®  (ldhariduskoolide suuruse (&pilaste arvu jargi) ja dpilaste arvu iihe &petaja kohta koolis
seos riigieelarve (REA) eraldise ja tegelike kulude vahekorraga koolis: kuni 12 Gpilast
Opetaja kohta, lile 12 Opilase Gpetaja kohta; kuni 94 Gpilasega koolid, Gle 94 6pilasega
koolid.
Riigi poolselt loetakse UKP rakenduskava meetme 1.1 jargi viikekooliks haridusasutust, kus on alla
150 Gpilase (vt Lisa 3 p. 3).

Nii praegune, aga eriti prognoositav laste arv koolides?® naitab, et kdik Voru valla koolid jaavad tht-
laselt vdikekoolide kategooriasse, kus on vaga raske teha vettpidavate kaalutluste alusel tehtavaid
otsuseid.

Konkurentsimudeli rakendamisega kaasnevaid tegureid kaardistati fookusgrupiseminaride kaigus.2®
Nende esialgne hindamine naitab, et toogrupid pidasid tegurite valjatoomisel silmas just vabaaren-
gulist stsenaariumi, mistottu toome vastava tabeli valja just siin, mitte konkurentsimudeli peatiiki
IGpus.

SWOT-tegurite vaheliste ristseoste ning nende pohjal strateegiate motestamine tegevuskava raamis-
tamiseks, on asjakohane alles parast pohimdéttelist mudeli ning selle realiseerimisvormi valikut ning
tegurite pingeritta seadmist olulisuse/t6hususe maatriksi alusel.

Konkurentsimudeli SWOT:

Tugevus Norkus

B hariduskvaliteedi tdstmine ®  turvatunde puudumise ja stressi

®m  koolirahva motivatsiooni suurenemine kahjulikud méjud

®  yued lahendused, sh ,,uus hingamine” B 33remaastumise voimendamine
juhtkonnas B hariduse taseme langemine oportunistliku

®  tdnu valikuvdéimalusele tugevad ja rabelemise tagajarjel
motiveeritud t6o6tajad, sh opetajad ®m  ebavlrdsest Gpilaste kohtlemisest tulenevad

probleemid

Voéimalus Oht

B muuta haridusasutuste senist toimemudelit B muutuvad vaartushinnangud viivad fookuse

B muutuda koolidel veel tugevamaks peamiselt/tahtsaimalt &ra

. Opilase jaoks lisandvaartuste loomine B jidremaastumine

m  Opikeskkonna kaasajastamine ja hariduse ®  kogukonna negatiivsed reaktsioonid pideva
kvaliteedi tdus konkurentsi tingimustes

Tabel 21 Konkurentsimudeli SWOT tabel
Allikas: 19.10.20 ja 21.10.20 lébi viidud fookusgrupiseminarid

%5Vt tabel 6 Indikatiivne dppekohtade vajadus pdhikoolides Voru valla 6ppeasutustes
% Vtlisal
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Vabaarengu strateegia miinused

Voru valla jaoks tdhendab vabaarengu mudeli rakendamine eelduslikult ddremaastumise siivene-
mist, eriti Orava piirkonnas, kuna koolimajade tervikuna sulgemine ohustab just seal asuvat kooli.
Regionaalpoliitiliselt tahendaks kooli sulgemine aga terve piirkonna laste haridusele ligipadsu hal-
venemist ning vajadust valla poolseteks lisakulutusteks asjakohase koolitranspordi korraldamisel.

Vabaarenguliste sulgemisotsuste piiri seadmisel tuleb arvestada ka sellega, et tdenduspdhisuseta,
ad hoc otsuste puhul on lahti vGimalus nende edukaks vaidlustamiseks lastevanemate kogukon-
na poolt, vajadusel kohtu korras. Koolivorgu korrastamisprotsesside venimine tdhendab aga baas-
mudelis ndhtud hariduskulude suurenemise jatkumist samal ajal, kui vallas tervikuna piirkondade ja
vBimukandjate vahelised suhted halvenevad.

Arvestada tuleb ka sellega, et riikliku keskhariduse véimaldamise poliitika mojul tuleb suure téenao-
susega sulgeda kas Parksepa Keskkooli voi Vastseliina Giimnaasiumi (v6i mélema) glimnaasiumiosad.
See tdhendaks, et nendes koolides vaheneks Gpilaste arv (2020. a. arvandmete jargi) Vastseliina
GlUmnaasiumis 264-It 212-le ning Parksepa keskkoolis 325-It 204-le, millele lisandub laste arvu
vahenemise ning opirdnde moju, eriti Voru linna 1dhi-/tdmbepiirkonnas.

Viimase, kuid olulise tegurina - vabaarengu strateegia rakendamisestsenaarium ei paasta valda
eelarvesurvest, vorreldes baasmudeli rakendamise strateegiaga. Rahalise kokkuhoiu méttes lahen-
dust pakkuva efekti tekkimist pole Ghestki vaatest ndha.

Stsenaarium 2.2. Otsustuskorras koolivorgu optimeerimine

Praxise aruandest ,Elukestva Oppe strateegia 2020 vahehindamine” (Haaristo jt 2019)?” leiame, et
koolivérgu korrastamisel polnud mdju haridusasutuste dppe kvaliteedile vdimalik tuvastada. Samuti
on hariduse kvaliteedi moistesisu osas Eestis liiga suur segadus, et seda saaks votta arvesse vettp-
idava kaalutlustegurina (vt ka Lisa 3 p. 4). Samuti nagime stsenaariumi 2.1. puhul, et jarkjarguline
koolivérgu kokku tdmbamine ei anna soovitud majanduslikku efekti, lisaks on ennustatav Voru linna
koolide konkureeriv tdmbemdju laste arvu vahenemisest tingitud vabanevate &pilaskohtade naol.
Seega on soovitatav otsustuskorras koolivdrgu optimeerimise stsenaariumi rakendamisel lahtuda
valla, kui terviku, haridusteenuse kulutdhususe ja kogukonna huvidega arvestamise pdhimotetest,
pidades seejuures silmas kogukonna huvide all dpilaste ja lastevanemate huve haridusteenuse kat-
tesaadavuse osas?® ning Voru linna koolide konkurentsitegurit laste Gpiliikuvuse md&jutajana linna
[ahipiirkonnas.

Vahima mdjuga daremaastumisele ja koolitranspordi kuludele ning suurima mdéjuga hariduskulude
vahendamisele on mdne linna lahipiirkonna kooli sulgemine. Voru linna lahipiirkonnas asuvad Park-
sepa Keskkool ning Puiga ja Kaapa pohikoolid.

Nende koolide pidamise kulude omavahelisel vordlemisel on suurim hariduskulude maht absoluut-
numbrites Parksepa Keskkoolil:

27 http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2018/05/Elukestva-8ppe-strateegia-vahehindamise-aruanne.pdf
28Vt Elukestva Oppe Strateegia 2020 vahehindamine, Ik http://www.praxis.ee/tood/elukestva-oppe-stra-
teegia-2020-vahehindamine/, lk 147.
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Pohikool Pohikool Pohikool Keskkool Glimnaasium
- 870584 811324 671 800 318 879 1361117 1123 448
- 875 450 816 348 675 841 320929 1368 935 1130174
202208 912646 849 803 703 836 333 891 1426 569 1177 069
- 953 720 886 602 734 665 348 125 1490 152 1228723
- 988 641 917 968 760 922 360 270 1544 242 1272710
- 1023 214 949 119 786 975 372 347 1597 837 1316349
- 1059 305 981 607 814 154 384 939 1653 772 1361876
- 1096 991 1015 500 842 515 398 069 1712 164 1409 386
- 1136352 1050 866 872 118 411766 1773137 1458978
- 1177472 1087 780 903 025 426 056 1836 822 1510756
- 1220116 1126039 935 064 440 863 1902 858 1564 433

Tabel 22 Voru valla iildhariduskoolide hariduskulude (ilma investeeringuteta) prognoos 2020-2030
Allikas: Algaanded Véru vald, prognoositavad andmed Rahandusministeeriumi pikaajaline finantsprognoos kuni 2070%°

Sarnaselt kogusummale on Voru valla kulud Gpilase kohta on kdrgeimad Parksepa keskkoolis - 4693
eurot, vérdluseks Puiga pohikoolis 1659 eurot ja Kdadpa pohikoolis 2365 eurot.*®

Parksepa Keskkooli voimalikult lUhikese ajaline (kuni 2023) sulgemine annaks hariduseelarvele pu-
sivat kokkuhoidu ca 220 000 euro (majandamiskulud 2019.a) ulatuses aastas, millele lisandub osa
toojoukuludest (hetkel kokku ca 1 000 000 eurot aastas), kuna ainult ametikohti Idheb koos Gpilaste-
ga (le teistesse haridusasutustesse.?! Selle valiku kasuks raagib ka alternatiivse, riigi poolt rahastat-
ava kutsekeskharidust voimaldava haridusasutuse - Vérumaa Kutsehariduskeskuse - paiknemine
Vaimela-Parksepa kaksikasulas.

Opilaskohtade puudust V&ru valla teistes haridusasutustes Parksepa Keskkooli sulgemisega ei
teki, kuna laste arv vaheneb edaspidi enamikes Vru valla piirkondades.?? Uhtlasi vabanevad suure
téendosusega ka Voru linnas kohad koolides, kuna aastaks 2035 vdaheneb elanike koguarv seniselt
11 727-It optimistlikuma stsenaariumi korral ca 11 000-le ja pessimistlikuma stsenaariumi korral
ca 9500-le.*® Tapsemat prognoosi Voru linna koolide 16ikes vabanevate Gpikohtade 16ikes pole
kdesoleva analliUsi (ja sellega kaasnevate volituste) raames véimalik teha.

Seetdttu tuleb pigem arvestada sellega, et tulevikus véivad Voru linna koolide konkurentsitdombesse
sattuda lisaks ka Puiga ja Kdapa p6hikoolid. Nimetatud asjaolu ilmnemise voimalikkust toetavad uu-
ringus ,,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkus ja seda mdjutavad tegurid“, aga samuti Praxise
raportis , Elukestva Gppe strateegia vahehindamine” tehtud tdhelepanekud, mille kohaselt on 6pi-

29 https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/prognoos_kuni_2070 -
07.10.2020.xIsx?download=1

30 Vit joonis 18 Uldhariduskoolide kulud &pilase kohta 2019

31 Vttabel 4 Voru valla haridusasutuste t66j6u ja majandamiskulud 2018-2019.

32 Vttabel 8 Indikatiivne dppekohtade vajadus pdhikoolides Voru valla Gppeasutustes.

33 Vt Voru linna arengukava 2017-2035, https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4260/9201/7003/Lisa_1.pdf
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laste Gpiedukus korrelatsioonis kooli suuruse ning linnalisusega. Samas raportis valja toodud
kvalitatiivse uuringu kirjelduses Viljandimaa kooli- ja vallajuhtidega, toid viimased linnakoolide ja
riigigimnaasiumi mainekujundusliku eelistamise nende jaoks negatiivse momendina eraldi vélja.

2.3. Koostoomudel

Erinevalt baas- ja konkurentsimudelist, mida saab rakendada olemasoleva olukorra p&histe ad hoc
lahendustena, nduab koostoomudeli rakendamine strateegilise kavandamise taistsiklit, mis tdéhend-
ab sisuliselt Voru valla haridus- ja noorsootd6 arengukava valjatdotamist.

Koostéomudel e. , Kohandumine tdhendab muutumist” tugineb valjavaadetele, kellega ja milliste
pohimotete alusel ning millistes strateegiates suudetakse kokku leppida.

See tdhendab kohaliku omavalitsuse jaoks passiivse “terviklike koolikarpide” vorgu kontseptsio-
oni asendamist proaktiivse innovatsioonivérgustiku kontseptsiooniga,®* kus voérgustikuliikmetest
piirkondlikud haridusasutused kohanduvad rolli-/spetsialiseerumispdhiselt. Uheks v&imaluseks on
seejuures asutuste piirkondliku optimeerimise asemel spetsialiseerumine haridusastmete pdhiselt.

Eelduseks on koostdise Ghisruumi loomine Voru linna, aga ka riigi haridusasutustega (riigiglimnaa-
sium ja kutsehariduskeskus) ning kindlasti teiste Voru maakonna valdadega. Koostéomudeli puhul
tuleb arvestada Umbritseva taustslisteemiga, nagu riiklike strateegiate eesmargid, HTMi seisukohad
hiipoteetilise koolivdrgu parameetrite osas, 21. sajandi oskuste kontseptsiooni rakendamine NOK/
MOK mudeli ndol, t66- ja elukohardnnete mdju, Iahinaabrite haridussiisteemi vastastikmdju jms.

Nii seniste kui uute riiklikes arengudokumentide osas, tuleks arvestada jargmiste momentidega.

Haridusvaldkonna arengukava 2035 jargi:

= kohalikul omavalitsusel, kelle padevuses on pohihariduse korraldus, tagada kodulahedane Gpe
vahemalt pohikooli esimeses ja teises kooliastmes. Kahaneva rahvastikuga piirkondades tuleb
kolmanda kooliastme Ope tagada vdahemalt omavalitsuse suuremates keskustes, sh kindlustades
vajaduse korral Oppes osalemist toetavad teenused, nt transpordi;*

= arengutouget vajavatele piirkondadele luua erilahendused, mis arvestavad piirkonna kultuurike-
skkonna ja arengutaustaga;®®

* nlddisaegse Opikdsituse pohimotteid rakendatakse koigil haridustasemetel ja -liikides;*’

= pakkuda Gpetajatele, 6ppejoududele ja tugispetsialistide turvalist ja motiveerivat tookeskkonda
ning konkurentsivoimelist tootasu, mis arvestab teiste sektorite ja valdkondade palgatasemega.3®

3 Vtlisa 3, p. 1.5.

35Vt tegevussuund 1.1, [k 13, vt https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arenguka-
va_2035_29.10.2020 _riigikogusse.pdf

3% Sama, lk 12

37 Sama, vt tegevusuund 2.1, |k 18.

3 Sama, vt tegevsuund 2.4, |k 20.
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Koolivorgu programmi jargi riigigimnaasiumi asutamisel korrastatakse piirkondlik glimnaasiumi-
vork. Piirkonnaks on eelkdige riigiglimnaasiumi asukohaks oleva kohaliku omavalitsuse territoorium,
eelistatult kogu maakond.*® Uhtlasi satestab koolivérgu programm detailselt dra p&hikoolidesse in-
vesteerimise tingimused.*

Vilja toodud riigipoolsete suundumustega tuleks kindlasti arvestada Voru valla haridusruumi tervik-
likul kujundamisel, kuivord tegemist on jouga, millest pole paasu. Kill aga on vdimalus neid suundu-
misi kasutada kogu Voru maakonna kohalike omavalitsuste koostdisel tegutsemisel ning asjaomaste
riigiasutuste kdnetamisel, muutmaks kaasnevaid ohte vdimalusteks.

,Kohandumine tahendab muutumist” mudelit arutati fookusgrupiseminaridel, kasutades ,Disney
maja mottetalgu” meetodit*! ja toetudes abikisimustele:
Kelle vahel toimuks kdige tdenadolisem koostdo?
= Mil moel see koostdo valjenduks? Milline oleks rolli- ja to6jaotus?
® Millised voiksid olla selle mudeli , legoklotsid”, st vastastikku thilduvad terviktikid?
®m  Kas haridusasutuste vork voi vorgustik? Kuidas see valja ndeks?

Tabelis on valja toodud koondkokkuvdtte ainult visiooniloome etappides valja kdidud mottevisandi-
test,* jattes valja praktilise tegevuskavandamise ning riskianallisi etappide harjutused, mis olid liiga
ebaiihtlased, et neid eraldi valja tuua:

Mudeli , legoklots” | Koostéopartnerid Loodav vaartus
Opilasekeskne KOVid, kogukonnad/ Opilasele suunatud dpitegevused:
koostoovorgustik - ettevotjad, Ulikoolid, = Oppija digilugu
énc!a.v0|malus~o.pp|ja hU\{lkoolld, kodud, - individuaalne Bpitee
individuaalse dpitee tugikeskused, o _ _
valja kujundamiseks Opetajad/koolid * koolideilesed videotunnid
ning teostamiseks = e-kursused

* koolidellesed dpipaevad
* lektorite kilalistunnid

» Teaduskooli tegevustes osalemine

39Vt Koolivorgu programmi seletuskiri, Ik 6, https://www.hm.ee/sites/default/files/3_kooliv_progr_2020-
23_seletuskiri_dets19.docx.pdf

4 Sama, vt lk 6-7.

4 Kuna koostoomudelit nii selgepiirilisena, kui on eelmiste mudelite puhul, veel pole (kuna see on sisuliselt
valla arengu kavandamise teema), siis ei kasutatud SWOT analiusi.

42 Vtlisa 1.
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Hariduskeskused, mis  Uldhariduskoolid, Uhise toimeruumi loomine niiiidisaegse
liidavad piirkonna lasteaiad; Oppekava arenduseks:

tegusamad joud kutsehariduskeskused; = (hise visiooni ja lihisosa loomine,
hariduse tooandjad/ettevotted. 100 sisus selguse loomine

nuddisajastamiseks = tihedam koost60 ettevotjatega, nt

koolitused, teenused , hea hinnaga“

*  koost6o llikoolidega, nt 6ppejoud
lektoriteks

* ({hine 6ppekavaarendus, I6imitud ope

» keskselt proglimnaasiumi loomine ja
rahastamine

Haridusasutuste Haridusasutuste *= proglimnaasiumis tugevalt toetatud
vorgustiku kujun- erinevad pidajad. karjaaridpe + lisavéimalused
damine selliselt, et
kodulahedastes
haridusasutustes
toimub I-1l kooli-

astme Ope ning kesk-
selt luuakse progim- = glmnaasiumiastmel ihised

naasium e-kursused

= progimnaasiumis kvalifitseeritud
Opetajate ja tugispetsialistide
palkamiseks rahaliste vahendite
koondamise mastaabiefekt

= omavalitsuspiiride lilene spetsialistide
Uhiskasutus/jaotus

= Qpilastranspordi probleemide thised

lahendused
Tugiteenuste keskus, Koolid, Louna-Eesti = Kohapealsed tugiteenused lastele ja
mis tagab piirkonna haigla, lastevanematele (nGustamised,
tugiteenuste Varska tervisekeskus, teraapiad)
I;attlzsaadavuse '8as xilmelal(;eollseli(.askus, = Tugiteenused spetsialistidele, sh Ght-
aridusasutuses oru vaid, voru finn, lane ja terviklik to6koormuse jaotus
lasteaiad.

= Haiglate/tervisekeskuste poolsete
vajalike teenuste véimaldamine
koost6os tugiteenuste keskusega

= Lasteaedade ja koolide omavaheline
sildamine lapse vajaduste seisukohalt
(fookuses koik lapsed ja nende lapsev-
anemad, samuti asjaosalised tugispet-
sialistid)



Koostoomudel

Opikeskkonna
kaasaegseks
loomine

Uhistegevus/
logistika,
-koolitused ja
-turundus

Kogukond, ettevotjad,
lapsed/noored

Koolid/lasteaiad,
lapsevanemad,
Opilased, huviharidus-
asutused,
noorteorganisatsioonid,
kutsedppeasutused,
Ulikoolid. Samuti
koostdost huvitatud
ettevétjad

puidu-, péllumajandus-,
metalli-, toitlustus-,
turismisektoritest
piirkonnas.
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Tuhjaks jaanud ruumide kaasajasta-
mine, et luua véimalusi Gihistege-
vusteks, sh muuta erinevateks
,bandiruumideks”, kus kasutada
erinevaid koosto6 voimalusi

Luuakse ruum uute/paremate
teenuste osutamiseks

Osaleda saavad koik huvilised, mitte
vaid andekad lapsed/noored

Luuakse noorte Ghiselt tegutsemist
argitav/vGimaldav keskkond

Huvigruppe kaasatakse tegevuste
igas etapis

Lapsevanemate ja Opilaste
kaasamine kooli(de) otsustesse,
tegevustesse, Uritustesse

Kooli(de) atraktiivsemaks
muutmine koosto0s ettevotjatega,
nt to6dpetus ettevotetes,

ope juhilubade omanda-

miseks, kokanduse praktikad

Koost6o ulikoolidega
(nt praktikabaasi rollis)

Haridusasutuste opitegevuste
paindlikkus ja koostdo teiste
asutustega (huvikool,
noorkotkad jms)

Oppevisiidid teistesse
piirkondadesse, kus on toimiv
siisteem. Koolituste, Gppevisiitide
labiviimiseks projektitoetuste
kiisimine

Labiv Ghisturundus ja turundus-
koolitused

Labimoeldud thislahendused
oOpilastranspordi korraldamiseks.
Transpordikompensatsioon kooli
ja kodu vahel liikumiseks



Koostoomudel

Huvi-, ld- ja Lapsevanemad, = Uhine m&testamine, vaartused ja

kutsehariduse lapsed, hoolekogu, terviklik kasvatusslisteem.

omavaheline ettevotted, Eri haridusasutuste tegevused/plaanid

[6imimine noortekeskused, on vastastikku kooskdlastatud, mitte
huviharidust dubleeritud

pakkuvad asutused,

) = Passiivse vorgu asemel aktiivselt
naaberkoolid.

toimiv vorgustik

* V0ru linna ja valla tihedam
integreerimine

= KutseOppe (Vaimelas asuv kutse-
hariduskeskus) ja tldhariduse
omavaheline tihedam |I6imimine

= Opetajate ihiskasutus eri tiitipi
haridusasutuste vahel

= QOsaline sessioondpe eri haridus-
asutuste dpiprotsesside Ghildamiseks

Tabel 23 Koostéémudeli osad
Allikas: 19.10.20 ja 21.10.20 ldbi viidud fookusgrupiseminarid

Koolide ja koolieelsete lasteaedade taristu

Koostoomudeli eelduseks on seniste haridusasutuste flilsiliste asukohade allesjaamine nii palju kui
vBimalik ning nende tditmine nildisaegsele Opikasitusele vastava sisuga, tuues sisse haridusast-
mete pdhise spetsialiseerumise.

Tapsemalt, vorreldes hetkeseisuga toimuksid jargmised muudatused kooliastmeti:

B munitsipaal-lasteaedade vork jadks enamuses pisima (Lasval, Puigal, SOmerpalus, Vast-
seliinas, Oraval), arvestades laste arvu igas piirkonnas, kuid siiski oleks kuluefektiivsuse
mottekas lahestikku paiknevad lasteaiad Parksepas (hetkel lapsi 54) ja Vdimelas (hetkel lapsi
69) ihendada, kohandades (ihes nendest 2-st taristut ja vajadusel rajades selles juurdeehi-
tuse rthmade arvu suurendamiseks.

Kaaluda tuleks ka véimalust liita piirkonnapdhiselt lasteaiad ning PK6 tllpi pohikoolid oma-
vahel, mida on soovituslikult esitatud toimivaima haja-asustusega maapiirkondade haridu-
sasutuse tulbina;

m | kooliaste (1.-3. klass) ja Il kooliaste (4.—6. klass) jaaksid alles senistes koolides (Orava, Kaa-
pa, Puiga, Osula, Parksepa, Vastseliina);
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®m ||| kooliaste (7.-9. klass) tsentraliseeritakse Orava, Lasva, SGmerpalu ja Voru linna
lahipiirkonna osas,* selleks kas:
a) rajades progilimnaasiumi Voru linna, mis Ghtlasi eeldab ldbiradkimist Haridus-

ja Teadusministeeriumiga riigipoolse rahastuse saamiseks progiimnaasiumi uue
hoone ehituse jaoks v6i mGne olemasoleva hoone renoveerimiseks selleks
otstarbeks, voi

b) kohandades proglimnaasiumiks méne senise kooli, mis asub asustustihenduse ja
transpordilihenduste mottes soodsaimas piirkonnas (nt Parksepa Keskkool).

®m ||| kooliaste Vastseliina piirkonna osas tuleks lahendada vorgustikupdhise Sppe vormis
koostoos naaberpiirkondadega (Setomaa, RGuge ja Antsla vallad). Kaalumist vaarib ka la-
hendus, kus Vastseliina, Varska ja Antsla baasil luuakse vorgustikupdhine kool, mis sisaldaks
endas samaaegselt nii progiimnaasiumi (lll kooliaste) kui glimnaasiumi (IV kooliaste), kuiv-
ord nende kooliastmete 6pimetoodika langeb suures osas kokku. Selliste, digiplatvormi toe-
ga toimivate vorgustikukoolide loomine on vordlemisi varske, covid-19 pandeemilise levi-
kuga seotud suundumus, mida naiteks Eestis esindab eraalgatuslik Johvi tehnoloogiakool*.
Era- ja riigisektori kaasamine pohimotteliselt uut tllipi koolimudeli kaivitamisel omab ka
potentsiaali tdiendavate raharessursside juurdemotiveerimiseks;

B giimnaasiumi (10.-12. klass) aste senisel kujul tuleks Parksepa Keskkoolis ja Vastseliina
GlUmnaasiumis sulgeda, arvestades Opilaste vaikest arvu (hetkel vastavalt 121 ja 51 6pilast)
ja piirkonnas laste arvu kahanemist ka edaspidi*® ning riigiglimnaasiumi paiknemist Voru
linnas.

Opilastransport

Koostéomudel realiseerumisel tuleks tagada piisav transport:

®  progliimnaasiumi osas valla piirkondade ja Voru linna vahel (variant a) Ulal) véi piirkondade ja
Parksepa Keskkooli koolimaja vahel (variant b) dlal);

®  g{imnaasiumi osas valla piirkondade ja Voru linna vahel;

Nagu alltoodud tabelist ndhtub, on kdige rohkem kilomeetreid vaja labida Voru linna jGudmiseks
Orava ja Vastseliina piirkonna dpilastel (vastavalt 34 ja 24 km), teisest piirkondadest tulekul on va-
hemaa oluliselt vaiksem (8-13 km). Samal ajal on pakuvad olemasolevad kohalikud liinid Oravalt ja
Vastseliinast opilastele voimalust jouda digeaegselt kooli ja tagasi.

Vt Tabel 24 jdargmisel lehekdiiljel.

4Vt ka sarnast lahendust Harku vallas - Harku valla koolivdru eksperthinnang (2018), https://www.harku.
ee/uuringud

4 https://www.tulevikukool.ee

%Vt tabel 6 Laste arvu prognoos 5-s piirkonnas 2020-2030 ja tabel 8 Indikatiivne dppekohtade vajadus
pohikoolides Voru valla 6ppeasutustes
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Vahemaa kilomeetrites
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Tabel 24 Vahemaad kilomeetrites ning minutites Voru valla asustatud punktide vahel

®  {ile kontrollida, kas kdigil Orava ja Vastseliina piirkonna kaugematelt aladelt parit opilastel
on voimalus jouda oigel ajal kohale kohaliku liini peatusesse, liikumaks edasi Voru suunas
ning kui mitte, siis korraldada taiendav koolibussimarsruut selleks Oravale ja Vastseliinasse,
Umberistumisega kohaliku liini bussile seejarel;

®m  korraldada Parkseppa jdudmiseks (vt variant b (lal) juurde tdiendav koolibussimarsruut, kuna
kohalikke liine kasutades oleks sdiduaeg liiga pikk (vajalik on iGmberistumine Vorus), et dpilas-
ed saaksid kohale piisavalt vara enne tundide algust ja mdistlikul ajal tagasi koju.

Kuigi koostoomudeli k&iki lahendusi tuleb hoolikalt ette valmistada, nt V6ru valla haridus- ja noor-
sootdo arengukava koostamise kdigus ning fookusgrupiseminaridel toodi valja mitmeid paljutdotavaid
koostéomudeli arendamise ideid/suundi, pakume kaesolevas analiisis valja moned tdiendavad in-
dikatiivsed lahendused konkreetsete probleemide jaoks (vt Uksikasjalikumalt Lisa 4, Tooriistakast):

® nlldisaegse Opikasituse alaste teadmiste ja oskuste levitamiseks koostoovorgustikes osalemine
(vt ka Lisa 4, tabel Niitidisaegse dpikdsituse mudel). Naiteks kutsub Haridus- ja Teadusministee-
rium koole Uhinema algatusega Huvitav Kool, et muuta iga kool huvitavaks dpilastele, dpeta-
jatele, lapsevanematele, hariduse toetajatele ja sOpradele.*” Algatuse raames saavad Opetajad,
koolijuhid ja omavalitsus osaleda Uritustel, kus tutvustatakse uuenduslikke lahenemisi tldha-
ridusGppe sisus (konverents), jagatakse ja tutvustatakse niilidisaegse Gppimise ja Gpetamise
parimaid praktikaid (vOrgustike-sisesed parimate praktikate paevad, foorumid) ning arutatakse
aktuaalsetel haridusteemadel;

® nlldisaegsele Opikasitusele lilevallaliselt korrastatud Gileminekuks vallatlese innovatsioonivor-
gustiku loomine, oma koordineeriva otsustusmehhanismiga ning koostoiste rakkeriihmadega;

46 https://kaart.delfi.ee/
47Vt https://www.huvitavkool.ee/
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® ainetundide labiviimine e-Gppe vormis (vt ka Lisa 4, tabel Digitaalsed platvormid ja dpid)
Orava Koolis koosté6s mone teise valla kooliga (nt Puiga P6hikool) nende ainete osas, kus
Orava Koolis puudus ainedpetajatest. See eeldab kindlasti koolide vahel koostédkokkuleppe
tegemist, nt Ghildamaks omavahel tunniplaane;*

® tugispetsialist-metoodiku kasutamine (vt ka Lisa 4, tabel Tugispetsialistide rakendamine me-
toodik-koolitajatena) nendes Voru valla koolides ja lasteaedades, kus on puudus tugispetsi-
alistidest (Voru valla osas vt tabel 1 Tugispetsialistide arv Voru valla haridusasutustes). Nt
eripedagoogi puudumisel saab tugispetsialist-metoodik hinnata dpikeskkonna ja dppekava
sobivust lastele, ndustada Opetajaid ja lapsevanemaid lapse arenguliste ning hariduslike eri-
vajaduste kisimustes, aidata valida sobivat dpimetoodikat ja dppematerjali ning pakkuda
Opetajatele tuge klassi haldamisel ja dokumentide taitmisel;*

® \/Gru valla koigi lasteaedade ja koolide haldusteenuste koondamine (ihe vallavalitsuse struk-
tuuritiksusesse (vt ka Lisa 4, tabel Haridusasutuste haldusteenuste tsentraliseerimine), et
lasteaedade ja koolide juhid saaksid rohkem keskenduda haridusasutuse dppetdo sisulistele
teemadele. *° Sarnasel viisil oleks mdistlik koondada valla kdikide haridusasutuste hangete
korraldamine vallavalitsusse padeva hankespetsialisti katte. Selle juures tuleks kindlasti jalgi-
da, et regulatsioonidega maaratud digus otsustada, et mis on tarvilik dppimise ja dpetamise
seisukohalt, jaaks ikkagi sisujuhtide volialasse.

Kokkuvottena - koostoomudeli vdljatodtamine kogu maakonda hdlmava partnerluse korras véimal-
daks vérreldes konkurentsimudeliga ennetavalt/proaktiivselt tegeleda HTMi edasiste kavadega Ees-
ti, sh Voru maakonna ning jarelikult ka Voru valla, haridusruumi kujundamisel. Samuti tekib voimalus
pohjalikumalt kavandada niilidisaegsele Opikasitusele slisteemset tGleminekut.

Seega on eeldatav, et koostédmudeli peamine eelarveline efekt on pigem ,,sama raha eest kvali-
teetsem tulemus” tdpi. Siiski on lahendusvdimalusi, nagu nt Ill kooliastme konsolideerimine, kus
on voimalik saavutada kokkuhoiukohti dpetajate arvu optimeerimise kaudu palgafondi kulureal voi
haridusasutuste hoonekompleksid baasil mitme kasutajaga keskuste loomise kaudu, halduskulude
suhtarvus Gpilase/kasutaja kohta.

Kuivord teaduskirjanduse jargi votavad ka metodoloogiliselt kontrollitud muutuste teostamise prot-
sessid aega ning tuleb arvestada vGimalike tagasilookidega, miska kdige optimistlikumate/edukamate
juhtumite puhul kulub esimeste tulemuste ilmnemiseks vahemalt kolm aastat, tavaliselt vahemalt
viis aastat (vt nt Sirkin et al 2014), on méttekas kasutada baasmudeli pohist teadmist konkreetse -
muutuste kokkuleppimise, kavandamise ning teostamise jaoks kasutatava - ressurssidega kaetud,
ajavahemiku maaratlemiseks. Nimetatud ajaperspektiivi osas tundub antud analiiisi koostajatele, et
Umberkorraldused peaksid olema tehtud aastaks 2025, kuna vastasel juhul hakkaksid hariduskulud
edaspidi vOtma vaga suurt osa valla eelarvest.”!

4 Sarnast lahendust hetkel juba piloodina viiakse l3bi Viimsi vallas Prangli kooli ja Viimsi Kooli vahel, kus

6. klassi Uhiskonnadpetuse tunniga liituvad iganddalaselt tle videosilla kaks Prangli kooli &pilast, vt https://
viimsi.edu.ee/digikooli-esimesed-katsetused/

4Vt selle kohta niidet Tartu Herbert Masingu Koolis, kus on loodud eripedagoog-metoodiku ametikoht, vt
https://masing.tartu.ee/tugiteenused/tugispetsialistid

50 Sarnane lahendus on kasutusel Viimsi vallas, kus munitsipaalettevéte Viimsi Haldus OU korraldab Viimsi
vallale kuuluvate avalike haridusasutuste, lasteaedade ja spordirajatiste heakorda ja haldustoid, vt http://
www.viimsihaldus.ee/

1Vt tabel 10 V&ru valla pdhitegevuse ja investeerimistegevuste (sh hariduse) kulu prognoos kuni 2030
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Haridusasutuste tugispetsialistide teenuse osutamise lahendused

3. Haridusasutuste tugispetsialistide teenuse
osutamise lahendused

Anallisi esimeses peatlikkis toodud andmed naitavad, et Voru vallas haridusasutustes on ligipaas
tugiteenustele ebalhtlaselt tagatud ning see on kohati puudulik. Siinkohal on oluline markida, et
hariduse tugispetsialistid ei ole mitte ainult vajalikud lastele/Gpilastele ndustajateks, vaid neil on
oluline roll ka haridusasutuste Opetajate, juhtkonna ja ka muu personali ndustamise ja toetamisel.
Vastav tugi aitab tagada kaasavat ja positiivset dpikeskkonda ning ennetada probleeme ja lahendada
kiisimusi, mis Opetajatel tekivad dpiraskustega Opilaste toetamisel.

Voru vallas on tugispetsialistidel on sageli koolis ka muud tlesanded, mis konkreetse kooli dppekor-
ralduse mottes on otstarbekas, kuid samas vdib see piirata hariduslike tugiteenuste pakkumist ajal,
kui spetsialist on dppeasutus muude llesannetega hdivatud. Eriti arvestades sellega, et spetsialiste
napib, on maistlik otsida tugiteenuste kasutamiseks olemasoleva ressursiga taiendavaid lahendusi

Haridusasutuste tugispetsialistide teenuse osutamiseks on tldistatult voimalik rakendada 3 erinevat
varianti:

®  Status quo, kus iga haridusasutus korraldab oma tugispetsialisti palkamise ja rakendamise.
Seda kasutavad enamik Eesti munitsipaalkoole ja lasteaedasid.

®m  Tsentraliseeritud keskus nii nagu on tehtud 10 kohalikus omavalitsuses - Haapsalu, Kuressaa-
re, Viljandi, Tallinn, Tartu, Parnu, Kuusalu, RGuge, Lddne-Harju ja Ladne-Nigula.>> Nt Ladne-Ni-
gula vallas on olemas haridusosakonna tugiteenuste keskus nende osutamiseks.>® Sarnaselt
sellele on ka Haapsalu linn rajanud tugikeskuse®*; keskuse pohitlesandeks on laste ja noorte
ning nende vanemate ja haridusasutuste personali sotsiaalpedagoogiline, logopeediline, eri-
pedagoogiline ja psiihholoogiline nGustamine ning teenuse korraldamine linna haridusasu-
tustes ja keskuses. Tookorraldust haridusasutuses reguleerib koostédkokkulepe, mis on sol-
mitud Haapsalu Hariduse Tugiteenuste Keskuse ning iga konkreetse haridusasutuse vahel.
Keskuse tugispetsialistid tootavad igapaevaselt linna lasteaedades ja koolides. Lapsevanema
poordumisel pakub tugikeskus teenust ka neile lastele, kes veel lasteaias ei kai.

®  Hibriidlahendus kahest eelmisest, kus osa spetsialiste on to6le rakendatud vallavalitsuse
struktuuri kuuluvas tugikeskuse kaudu, osa on palgatud haridusasutuste poolt, séltuvalt spet-
sialistide tookoormusest konkreetses haridusasutuses. Siiski ka hiibriidlahenduses té6tavad
tugispetsialistid igapdevaselt haridusasutustes kohapeal, mitte no. tugikeskuse kontoris.

Tulenevalt eeltoodud arengumudelitest, tdhendab baasmudel ja konkurentsimudel senise status
quo pohise tugiteenuse jatkamist. Koostoomudel voiks sisaldada kas tsentraliseeritud keskuse voi
hibriidlahenduse kasutamist. Valik tuleks teha labiraakimistel haridusasutustega.

52 vt artikkel https://www.innove.ee/blogi/rajaleidja-kas-igas-koolis-peab-olema-psuhholoog/

3 vt tegevuskava https://www.laanenigula.ee/documents/17893208/20017907/L-Nigula+valla+hari-
duse+tegevuskava_1.pdf/1b2decfe-3f28-4ee3-be36-c6c857308629, ja keskuse personali nimekirja https://
www.laanenigula.ee/ametnikud5

%Vt https://tugiteenused.haapsalu.ee/
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4. Kokkuvote ja soovitused

Kokkuvote
Kaesolev analiius kasitleb Voru valla haridusvorgu hetkeseisu ning toob selle pdhjal tuleviku tarbeks
valja alternatiivid haridusvorgu vBimalikuks Umberkorraldamiseks. Alternatiivide valjapakkumisel on
analUusitud ja arvestatud nelja aspektiga:

®  hariduse kvaliteet,

®  hariduse kattesaadavus (piirkondlik ndudlus haridusteenuste jarele),

®  hariduskulude tdhusus

®  kogukonna vajadused.

Anallis annab ka Gldise Glevaate haridusasutuste flusilisest seisundis. Samas on oluline rohutada,
et Ulevaade pdhineb omavalitsuse tootajate ja haridusasutuse juhtide tagasisidel ning tapse ja de-
tailse info saamiseks oleks otstarbekas tellida ehitustehniline hinnang vastava ala ekspertidelt.

Anallisi ajahorisont, mille kohta prognoosid on koostatud, on jargmised 10 aastat, so prognoos on
koostatud aastani 2030.

Demograafilised arengud ja piirkondlik ndudlus haridusteenuste jarele

ning teenuste kattesaadavus

Sarnaselt Eesti keskmisele on prognoositav, et nii slindivate laste arv, kui juba slindinud laste arv, kes
jOuavad jargmistesse vanusegruppidesse. Voru vallas on 0-20 aastaste elanike arv seisuga 01.01.2020
kokku on 2345, laste arv on kahanemistrendis: vanusegrupis 0-4 on 25% vahem lapsi, kui vanuseg-
rupis 5-10 ning 15% vahem, kui vanusegrupis 11-15, st iga jargmine pdlvkond on vdiksem kui eel-
mine (vt joonis 1). Seet6ttu vdib Gelda, et ndudluse suurenemist alus- ja tGldhariduses pole oodata,
seejuures peab aga arvestama vallasiseseid piirkondlikke erinevusi (vt tapsemalt Tabel 6 Laste arvu
prognoos 5-s piirkonnas 2020-2030).

Koolieelsete haridusasutuste arv on viimase 6 aasta jooksul pusinud stabiilsena, rithmade arv on
vastanud laste arvule konkreetsetes — kui Gppeaastatel 2013/14 ja 2014/15 oli see 25 rihma ning
2015/16-2017/18 oli see 26, siis alates Gppeaastast 2018/19 on see taas 25 rilhma ning laste arv on
vaikeses langustrendis.

Kuigi kogumuudatus on 10 aasta kohta ca -11%, tuleb markida, et koolieelsete dppeasutuste ole-
masolu kodupiirkonnas, on mitmel otsustustasandil valjadelduna, darmiselt oluline ning koha va-
lik koolieelsetes dppeasutustes sdltub sageli vanemate t606 ja elukorraldusest. Juhul, kui kdesoleval
ajal kujunevad trendid kaugt66 kasutamise osas laienevad, siis vajadus koduldhedaste dppekohtade
jargi tdenadoliselt kasvab. See tahendab, et potentsiaalsed 10% lastest, kes kdivad muude KOV-de
koolieelsetes dppeasutustes, vOivad vanemate elukorralduse muutumisega vajada dppekohta kodu
lahedal.
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Kuigi Gldhariduses on Voru valla haridusasutuste vorgu osas tehtud olulisi muudatusi (viimase viie-
teistkimne aasta jooksul on tanases Voru vallas paiknevate koolide koguarv vihenenud kiimnelt
kuuele. Suletud on vaikeseid p&hikoole, mille arv on langenud seitsmelt neljale, taistsiikli keskkoole
on ldbivalt olnud kaks).

Suurima languse Opilaste arvu osas on viimase 15. aasta jooksul ldbi teinud Orava Pohikool (langus
56%) ja Parksepa Keskkool (langus 41%). Opilaste arv on vihenenud ka (Vastseliina Giimnaasiumis
(27%) ning Osula Pdhikoolis*® (5%) Opilaste kasv on olnud Puiga P&hikoolis (26%) ning Kddpa P&hi-
koolis (5%).

Voru vallale on iseloomulik ka killalt suuremahuline haridusranne kdigis haridusastmetes — valla lap-
sed Opivad teiste omavalistuste Oppeasutustes, kui ka teiste omavalitsuste lapsed &pivad Voru vallas.
Trend on siiski n6 véljardande suunaline. Anallisis detailsemalt vaadeldud Gppeaastal 2020/21 on
haridusrande saldo kdigi haridusastmete |8ikes paraku negatiivne (koolieelsed lasteasutused -56 &p-
pijat; pohiharidus — 111 Sppijat, gimnaasiumiharidus -89 Gppijat.)

Jargmise kiimne aasta prognoosi kohaselt kahaneb haridusnéudlus Véru vallas kdigi kooliastmete
IGikes (tabel 6), enim kahaneb see Orava®® ja Vastseliina piirkonnas. Arvestada tuleb ka sellega, et
samaaegselt viheneb haridusndudlus kogu V6ru maakonnas, sh Voru linnas ning omavalitsused hak-
kavad (iha enam ka omavahel konkureerima opilaskohtade tadituvuse tagamiseks.

Haridusndudlus konkreetse Gppeasutuse suunal on mojutatud lisaks muudele teguritele ka haridu-
se kattesaadavusest ehk ajalis-ruumilisest distantsist kodu ja Gppeasutuse vahel, samuti vahemal
maaral (oluline veidi vahem, kui 1/5-le lastest) hariduslike tugiteenuste kattesaadavusest®’. Kooli
lahialaks loetakse piirkonda, kust Opilast on teoreetiliselt voimalik 20 minutiga kooli transportida.

Voru valla koolivérgu fldsilise korrastamise kontekstis on hariduse kidttesaadavuse tagamisel maist-
lik valla arengukavaline otsus jagada territoorium viieks ruumiliseks piirkonnaks. Flitsiliste haridu-
sasutuste hoonete jaotuvusotsuste tegemisel tulekski ldhtuda piirkonnaspetsiifiliselt. Samuti on
oluline arvestada teiste omavalitsustes (peamiselt Voru linn) paiknevate sarnase kittesaadavusega
haridusasutustega®®.

Hariduse kvaliteet

Voru valla Opetajate vastavus nii kvalifikatsiooninGuetele véib lugeda (ldiselt heaks (tabel 20), see
oli 2019 aastal keskmiselt 88%, keskmise arvutamiseest on vélja jaatud Orava Kool, kuna see moo-
nutaks pilti oluliselt.>® 55% uldhariduskoolide Gpetajatest on vanemad kui 50 aastat (140-st Gpetajast
77), sh 15% Opetajatest on vanemad kui 60 aastat (joonis 16), mis toob endaga 10 aasta |0ikes kaasa
vajaduse leida tdiendavalt markimisvaarne arv Gpetajaid.

%5 Sinna lisandusid suletud Sdmerpalu P&hikooli dpilased.

Kuna Orava piirkonna laste arv on suhteliselt vdike, siis annab ka vaike arvuline vdhenemine kdrge pro-
tsendimadara.

7 Centari uuringu (2016) kohaselt on hariduslike tugiteenuste vajajaid Eestis keskmiselt 17,1-18,8% lastest
https://centar.ee/uus/wp-content/uploads/2017/01/Pohiraport-final.pdf

8 Viimast viidet toetab ka juba praegune haridusrianne.

Madalaima proportsiooniga Orava Koolis oli see 45,5%
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59
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Hariduse tugiteenused on Voru vallas korraldatud Oppeasutusepdhiselt, st hariduse tugiteenuste
spetsialistid palgatakse Gppeasutuse poolt. Omavalituses tdiendavad spetsialiste to6le voetud ei ole.
Vallas on tagatud psiihholoogi teenused 1 tdistd0ajaga ametikoha ulatuses, logopeedi teenused 5,5,
sotsiaalpedagoogi teenused 6 ning eripedagoogi teenused 5 tdistodajaga ametikoha ulatuses (tabel
1). Teenuste kattesaadavus on kdige piiratum psiihholoogilise nGustamise osas, vdhene on ka logo-
peedi ja eripedagoogi teenuste kattesaadavus.

Laiemalt saab 6elda, et hariduse kvaliteet Voru vallas on Gldhariduskoolide 16ikes tGhtlane, va Orava
Kool, mis oma vaiksuse tottu eristub. Seetottu ei ole hariduse kvaliteedi parameetrit otstarbekas
kasutada Uldhariduskoolide vorgu flitsilisel korrastamisel, kuid see on mottekas niilidisaegsele 6pi-
kasitusele Ulevallalisel Gihtsel tGleminekul, arengukavalise eesmargistamise ja vastavalt asjakohase
moodikute seadmise eesmargil.

Kulutéhusus

Eelarvelised kulud haridusele moodustavad kdesoleval ajal valla eelarvest 59%, millest omakorda
valla omakulude osakaal on 68% (tabel 10). Vastavalt joonisele 18 on kulud &pilase kohta aastas on
suurimad Orava PShikoolis (kus on ka Gihtlasi suurim suletud netopind Gpilase kohta (tabel 2)) ning
madalaimad Puiga Pohikoolis. Samas on valla kérgeimad omakulud Opilase kohta Parksepa Kesk-
koolis. Teine ja mahu poolest olulism komponent hariduskuludest on personalikulud, mis osaliselt
kaetakse riigi poolt iga-aastasest haridustoetusest. Opetajate to6tasu kasv on viimastel aastatel
olnud markimisvdarne ja on téenaoline, et surve pedagoogide tootasu kasvule on jatkuv. Kuna riiklik
haridustoetus on Opilase pohine, siis on paratamatu, et 10 aasta perspektiivis kasvavad kill haridu-
skulud, kuid Gpilaste arv vaheneb, seetottu kasvab Voru valla omavahenditest tehtav kulude maht ja
maar valla eelarvest. Eeldusel, et koolivorku ei muudeta ning muud kulud muutuvad samas proport-
sioonis praegusega, kasvab hariduskulude maar valla kéigist kuludest hinnanguliselt 63%-ni (kasv
+4%) vorreldes praegusega ning omakulud kdigist hariduskuludes moodustavad hariduse koguku-
ludest 81% (kasv 13%) (tabel 10).

Kogukond

Kuigi kogukonna maistet vOib kasitleda vaga erinevalt, saab 6elda, et kogukond on vorgustik, mis
kujutab endast erinevate suhete ja ressursside paiknemist ning kasutust piirkonnas. Tugevat kogu-
konda iseloomustab sidus arenenud sotsiaalne infrastruktuur ning elanike erinevate gruppide ja
ametnike Uhised vaartused, mis toetavad vOimet t6otada Uhiste huvide saavutamise nimel. V6ru
valla vaates on olulisim viahendada daremaastumist ja selle moju piirkonna edasisele arengule, tuge-
vdades sellega liitunud piirkondade Uhist identiteeti.

Koolivork

Koolivérgus muudatuste tegemisel on otstarbekas ldhtuda koolikogukonna maaratlusest, mis eri-
stab uldisest elanikkonnast Gpilased ja lapsevanemad, kui otsene kasusaav/huvigrupp ning nende
seisukohad on selles vaates olulisimad. Kui aga haridusasutusel on oluline roll lisaks koolitegevusele
ka muudes valdkondades (paikkonna kultuuri hoidmine ja edendamine, muud kogukondlikud tege-
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vused), siis tuleks laiendada ka muudatuse mdju hindamist ka teistele sihtgruppidele.
Kogukonna aspekte on Voru vallas otstarbekas kasitleda Iabi piirkondliku jaotuse ning soovitatav on
arvestada ddaremaastumise ning selle pidurdamise teguritega.

Muudatuste vajalikkus

Kokkuvdttes tuleb nentida, et prognooside kohaselt vaheneb laste, sh dpilaste arv ka edaspidi. Opi-
laste arvu kiire languse faas on mooédunud ning langus on aeglustunud, kuid laste arvu tulevikut-
rendide p&hjal vanusegruppide kohortides tuleb 6elda, et tdiendavad muudatused koolivorgus on
tulevikus siiski vajalikud, selleks et tagada optimaalne tasakaal hariduse kattesaadavuse, kulutdhu-
suse ning kogukonna vajaduste vahel. Siinkohal on oluline tuua valja ka asjaolu, et pea kdik V6ru valla
haridusasutused omavad olulist rolli kogukonna edendamisel ja piirkondliku kultuuri hoidmisel.
Hariduse kvaliteedi ajakohastamiseks ei ole flilsilise koolivorgu optimeerimine asjakohane vahend
ning siin tuleb liikuda dpikeskkonna iseloomu kohandamise sihis tookeskkonna muutustele (sh kaug-
t60) vastavaks. Samuti tuleb Gppimise ja Gpetamise protsessid selliseks, et Gppijad omandaksid 21.
sajandi oskusteks nimetatud opivaljundid.

Uldised soovitused

Kaesoleva anallilsi koostajad soovitavad juhinduda Ukskéik, millise valiku puhul Praxise uu-
ringutes ,Eesti pShikooli- ja glimnaasiumivorgu analiilis aastaks 2020“° ja ,Elukestva Oppe
strateegia 2020 vahehindamise aruanne“®* valja toodud edu- ja ebaedu pdhjustanud tegurite
tilevaatest ja soovitustest, samuti TU uuringus ,,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkus ja
seda mojutavad tegurid“®? valja toodud soovitustest.

Analiiisipohised soovitused

Kaesoleva anallilsi koostajad soovitavad kasutada baasmudelist tulenevat teadmist konkreet-
se ajaressursi maaratlemiseks, mille jooksul saab valja té6tada ja kooskblastada ning ellu viia
esmasteks muudatusteks tarvilikku tegevuskava, ideaaljuhul Voru valla hariduse ja noorsoot66
arengukava.

Konkurentsimudeli pShist lahenduskaiku on soovitatav rakendada juhul, kui Véru maakonna
teised omavalitsused keelduvad mingil pdhjusel ning kirjalikku jalge jatvas vormistuses, maa-
konnaiilesest koosto0st.

Sel juhul soovitame siiski juhinduda HTMi ootustest, mis on seotud koolivdrgu optimeerimise-
ga kooliastmete IGikes, antud juhul gimnaasiumitaseme (ihepoolset konsolideerimist G3 koo-
liks miimimumvariandina ning G3+PrG kooliks maksimumvariandina, asukohaga Vastseliina
hariduskeskus, mida jagatakse teiste haridusasutustega.

60 Vit http://www.praxis.ee/tood/koolivork/

Vt http://www.praxis.ee/tood/elukestva-oppe-strateegia-2020-vahehindamine/
62Vt https://www.ester.ee/record=b2723825*est
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Samuti oleks maistlik proaktiivselt kavandada 3. kooliastme konsolideerimist, koosto6s HTMi
Uldharidusosakonnaga, tasakaalustamaks Koolivorgu programmi tihetlbalist moju, kooli asu-
kohaga maakonnakeskuses voi selle kergesti ligipadsetavas lahikonnas.

Koostoomudeli valjatootamine ja elluviimine tervikliku arengukava raames oleks soovituslikult
eelistatuim valikuvariant, kuivord voimaldaks muutusi, mida tuleb valismdjuritest tulenevalt
paratamatult teha, ellu viia terviklikumalt ning jargides nildisaegsele dpikasitusele (vt lisa 3
p. 1) vastavalt. Kooliastmete pdOhisel spetsialiseerumisel ja konsolideerimisel terviklikuks vor-
gustikuks on ,vorgustikusélmede” kujundamisel mottekas tuua juurde ka eelkooliaste ja huvi-
haridusharu.
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