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Fookusgrupiseminaride koondkokkuvote

Lisa 1 Fookusgrupiseminaride koondkokkuvote

1. Pohimdidiratluste kaardistus

Kisimusele - ,,Mis on hariduse kvaliteet ja kuidas seda mdddetakse?” - vastuse leidmine oli liheks
grupitdo llesandeks Voru valla hariduse valdkonna fookusgrupiseminaridel. Vastuste koond naitab,
et:
®m  kdige rohkem (9 dramarkimist) hinnatakse praktilist, kogemusele tuginevat dpet, kus
ennastjuhtiv dppija omandab teadmised ja oskused, mis vdimaldavad tulla toime
kaasaegses maailmas;
B jargmisena (5 daramarkimist) hinnati dpilase individuaalset arengut, mis votab arvesse
isiklikke omadusi, sh andekus ja mida saab modta isikliku arengumuutuse maaraga
(liikudes maksimaalse tulemuslikkuse suunas);
®m 4 dramarkimisega toodi vdlja kaasaegsed Oppekavad (ja Gppekavaarendus), kaasaegne
keskkond ja kaasaegsed Oppevahendid;
®m 3 dramarkimisega toodi vélja dpilaste edasine toimetulek jargmistel haridusastmetel
ja/voi tooturul;
2 dramarkimist leidsid padevad ja kvalifitseeritud dpetajad
2 dra markimist puudutas dnnelikku inimest ja 6pirédomu;
1 loova lahenemise dramarkimine;
1 eksamitulemuste daramarkimine.

Moddetavuse tunnuseid ei olnud toogrupid altid esitama.

Kisimuse - ,Mis on kulutéhus hariduse véimaldamine ja kuidas seda hinnata?“ - vastuseid oli vord-
lemisi vahe ning nende lahenemised ulatusid ,seinast seina”. Esile voib tuua markfraase: ,,olemas-
olevate vahenditega konkurentsivbimelise koolieelse ja alghariduse voimaldamine kodupiirkonnas®,
,tasakaalupunkt pdohimdttel ,hundid s66nud, lambad terved“”, ,piisav laste ressurss kooliastmeti
- rohkem lapsi, rohkem pearaha®, ,olemasolevate ressursside parem planeerimine ja kasutus, sh
kulude vahendamine”. Samuti osutati sellele, et kaasaegse koolimaja halduskulud on vaiksemad,
kaasaegsed digilahendused véimaldavad ressursside tdhusamat kasutust ning motiveeritud ja hari-

tud inimesed naitavad tohusamaid tulemusi.

Kisimuse - ,,Mis on hariduse kéittesaadavus ja kuidas seda hinnata?“ - vastused jaotusid jargmiselt:
®  Ulekaalukalt kdige rohkem dramérkimisi sai arusaam, mille tilds&nastus oleks:,,On loodud
(vastavalt laste arenguvajadustele) tarvilikud tingimused, kus dppijal on vGimalus saada te-
male sobivat kvaliteetset haridust Ghes tugististeemiga (Waldorf, HEV, andekus, tervislikud
erivajadused) lahikonnas, véimalikult vaikese rahalise ja ajakuluga”. Selle sGnastusega haa-
kus ka kohaliku tdmbekeskuse/-piirkonna kasitlus.

®m  Vilja toodi ka rahaliste kulutuste aspekt, mida perekond peab tegema, et tagada lastele nii
kvaliteetset Uld- kui huviharidust ning osutati haridusliku kihistumise ohule Voru vallas.
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®  Eraldi teemapunktiks oli koolitee pikkus ning logistika. Seejuures toodi olulise, aga
problemaatilisena, valja koolitranspordi kiisimus.

®  Eelmise punktiga haakuvalt, lisateenuste naitena, toodi esile 6pilaskodu vajalikkus.

®m  |isaks nimetati seda, et lisaks haridusvérgule on vajalik haridusvérgustiku toimimine, kus
omavahel on vastastikseoses nii lapsed, lapsevanemad kui kool, st 6petajad.

Kisimusele - ,,Mis on kogukond ja selle vajadused?” - laekus vastus kahe seminaripdeva jooksul ainul
Uhelt toogrupilt ning oli jargmine:
®  Kogukonna vajadused: pood, kirik, kool, korts (kultuuriasutus :-( ), lasteaed, hoolekodu,
Internet, pdevakeskus (HEV inimene, vanur), raamatukogu, pakiautomaat, perearst, vana-
tahtlikud paastjad.

2. Fookusgrupiseminaride SWOT-tegurite kaardistus

Baasmudel

Fookusgrupiseminaridel said osalejad tlevaate hinnatava mudeli valikupohim&ttest ning peamis-
test tunnustest. Saadud ettekujutuse pinnal t6id toodi valja grupitodde kaigus SWOT-tegurid, mis
rihmitati tugevaima/iseloomulikema tunnuse alusel omakorda tegurikimpudesse. Tegurite koond-
tabel on esitatud lisa 16pus.

Seejuures tuleb dra markida, et tegurite valiku puhul paluti juurde lisada p6hjendused Miks?-
kiisimusele vastamise kaudu. Paraku leidis ainult iks grupp piisavalt aega ja motivatsiooni, et en-
dale valikuid p&hjendada ning piisavalt esindusliku ainese puudumise tottu jai tegurivaliku péhjen-
duste osa anallusist vilja.

Tugevustena toodi vilja - turvatunne (7 dramarkimist), haridusvéimaluste koduldhedus (7), kogu-

konna rahulolu ja toetus oma ,,sidame“/keskuse sdilimise parast (5), hariduse kattesaadavuse sta-
biilsus (4), valjakujunenud tdmbekeskused (4), kogukonnakeskus ning darealade asustuse sailimine
piirkondades (3), todkohtade sailimine (2), juba ara toimunud reformid, kaasav hariduse, kutseha-

riduskeskuse olemasolu ning individuaalset lahenemist véimaldavad vaikeklassid (iga teguri puhul

1 daramarkimine).

Norkustena toodi vilja - raskused uuenduste teostamisel mugavustsooni tottu (7 dramarkimist),
finantsvGimaluste kahanemine (6), Opetajate ja tugispetsialistide puudus ning koormuspdhine
killustamine (5), ddremaastumise véimendumine (3), olemasolevate Gpetajate ja koolijuhtide/eest-
vedajate vanus ning samas vahene jarelkasv (2), haridussiisteemi norkus (2), transpordiprobleemid
(2), asjakohased riihmade/klasside suurused (2), liitklassid, elamispindade puudus tdmbekeskus-
tes, palgaerinevused Uld- ja huvihariduse vahel ning paremad véimalused mujal (iga teguri puhul 1
aramarkimine).
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Voimalustena toodi vilja - senise toimemudeli muutmine (8 dramarkimist), kogukonna kaasamine
(3), ,vaike kool“ (3), ddremaastamise tagasipooramine (3), seniste toimemudelite sdilitamine (3),
tookohtade séilitamine (3), oma vigadest Gppimine ja digilahenduste kasutamine (mdlemi teguri
puhul 1 araméarkimine).

Ohtudena toodi vilja - hariduse kvaliteedi langus (7 aramarkimist), mugavustsoon ja konkurentsi-
vOime vdahenemine (6), elanikkonna kahanemine ning asutuste sulgemine (4), koolide riigipoolse
rahastamise muutus ning probleemid kuluthususega (2), elanikkonna kahanemine ning asutuste
sulgemine (4), Opetajaskonna vananemine (2) ning Gihekordse dramarkimisega - lapse dra unusta-
mine.

Konkurentsimudel

Konkurentsimudeli puhul esitati tdiendavad asjaolud, millega arvestada lisaks baasmudeli puhul ra-
kenduvatele tunnustele ning paluti gruppidel anda omapoolne teguri-pShine hinnang. Grupitoode
esitlemisel ilmnes seejuures probleem, kus ménede gruppide puhul ei suudetud eristada sisemisi
norkusi ja valiseid ohte, mistottu tuli hiljem tegureid nende funktsionaalselt asjakohasemasse asu-
kohta iimber paigutada. Samuti ilmnes, et mdned, nahtavasti konkreetsema kooliga sisulisemalt
seotud fookusgrupi lilkkmed, keskendusid mudeli tegurite valjatoomise puhul pigem oma asutuse
teguritele.

Tegurite koondtabel on esitatud kdesoleva lisa IGpus.

Tugevustena toodi vélja - hariduskvaliteedi tostmine (sh valikuvéimaluste |6ikes) (7 dramarkimist),
motivatsiooni suurenemine (6), uued lahendused, sh ,uus hingamine” juhtkonnas (4), suuremate
haridusasutuste hoogu juurde saamine (4), valikuvéimaluse t6ttu t66levotmisel tugevad ja moti-
veeritud to0tajad, sh Opetajad (3), enesepropageerimise ja -analllsimise motivatsioon (2), tGhise
eesmargi/konkurentsi organisatsiooniline liitmisvoime (2), igal kooli motiiv kujundada véalja oma
nagu, lastel stressiga toimetuleku harjutamine ning asjaolu, et vaike grupp inimesi on vaga rahul
(iga teguri puhul 1 aramarkimine).

Norkustena toodi vilja - turvatunde puudumise ja stressi kahjulikud mojud (7 araméarkimist), aare-
maastumise véimendamine (4), pidevate véimaluste jarele haaramiste ja uuenduste tottu hariduse
taseme langemine (4), ebavordsest dpilaste kohtlemisest tulenevad probleemid (4), juhtimista-
sandi norkus (2), kaugema piirkonna lastele halvenenud haridusteenuse tagamine (2), vahene aeg
huvitegevuseks, suured riithmad/klassid ning vahene/puudulik koost66 konkurentidega (iga teguri
puhul 1 aramarkimine).

Voimalustena toodi vilja - vGimalus muuta haridusasutuste senist toimemudelit (7 aramarkimist),
vBimalus muutuda koolidel veel tugevamaks (4), opilase jaoks lisandvaartuste loomine (2), 6pi-
keskkonna kaasajastamine ja hariduse kvaliteedi tdus (2), tiihjadesse hoonetesse uute ja huvitava-
te tegevuste juurdetulek, kaadrivoolavuse peatamine, teiste kogemusest dppimine ning voimalus
jouliselt panustada (iga teguri puhul 1 dramarkimine).
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Ohtudena toodi vilja - (see, et) muutuvad vaartushinnangud viivad fookuse peamiselt dra (8 ara-
markimist), ddremaastumine (5), kogukonna reaktsioonid pideva konkurentsi tingimustes (2), tih-
jad hooned, juhtimisvead, suurkoolistumine(?), uue olukorra liihiajalisus, laste koolitee muutumine
ebamdistlikult pikaks konkurentsimuutuste tottu ning last but not least - mittetdeste tulemuste
kajastamine konkurentsivoitluses (iga teguri puhul 1 daramarkimine).

Neli tegurigruppi - stress/labipdlemine, sisetulid/kihistumine, oportunismist tingitud kvaliteedilan-
gus ning Opilaste ebavérdselt vaariti kohtlemine - liikusid oma toimeiseloomu téttu mudeli ndrkus-
te hulka.

Lisaks paluti gruppidel vastata kiisimustele: ,Millised on m&ddetavad tunnused, mille alusel maara-
ta kooli/lasteaia eluvdimetus? Miks?“.

Molemale seminaripdevale iseloomustavalt ei soovinud t66riihmad Miks?-kiisimusele vastata.
Samas on asjakohase otsustamise ja tegutsemise huvides siiski hddavajalik vastava kiisimise abil
leida need argumendid ja pohimotted, mis tunduvad koigile asjaosalistele padevad, téendus-
pohised ja I0puks ka diglased, isegi juhul, kui nende rakendamine ei vii kdige meeldivamate tule-
musteni.

Vastuste kaardistuse koondi p&hjal voib eristada jargmisi tunnuseid:

= Qpilaste arv (5 dramarkimist)

Mootmisvaartuste osas olid toogruppide pakkumised: pShikoolis 70 versus 90 - 100 Gpilast versus
130 - 140 Gpilast ning gimnaasiumiosas 10 Gpilast klassis miinimumina.

Uks todgrupp pakkus vilja laste arvu vihenemise maira 70% (nt 20 -> 8, 100 -> 30 last), maaratle-
mata muutuse aega.

Uks todgrupp pakkus, et peaks arvestama ka piirkonna laste arvu suhet laste arvu, kes kasutavad
kohaliku hariduse véimalusi antud piirkonnas.

m  Kvalifitseeritud opetajate olemasolu (5 dramarkimist)

®  Formaalse dokumentatsiooni tunnused: (sisulised) arengukavad, kinnitatud 6ppekavad, aruan-
ded (sh sisehindamine), vélishindamine (5 aramarkimist)

®  Rahuoluuuringud (3 dramarkimist)

®  Kulu opilase kohta (3 dramarkimist)

®»  Qppetulemused, dpilaste edasidppimine parast giimnaasiumi ja pohikooli (2 dramarkimist)
m  Qpikeskkond (materiaal-tehniline)

= Asukoht

®  Tookohtade arv
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Praegusel kujul on valla haridusruumi lle otsustavate sihtriihmade arusaamade kaardistus poolik,
kuivord pole teada hinnanguid motiveerivaid hindamisaluseid/pdhjendusi. Samuti tuleb arvestada
sellega, et fookusgrupiseminaridel osales kaduvvaike osa valla volikogu liikkmetest, kes on seadu-
se jargi haridusasutuste pidamise vOi mitte pidamise lle |6plikud otsustajad. See loob koolivorgu
suhtes tehtavate otsuste ennustatavusse liiga suure maaramatuse ning tostab valla tegevjuhtkonna
poolseid riske.

Sellegi poolest saab mingi ettekujutuse haridusvaldkonnaga tihedamalt kokku puutuvate inimeste
hoiakulisest lahteolukorrast ning siinset tulemust saab kasutada néiteks sisendina haridusvaldkon-
na arengu kavandamise protsessi.

Koostéomudel
Fookusgrupiseminaride visioonivisandamise esialgne kaardistus

Koostéomudeli puhul toodi valja tegurid, millega tuleb paratamatult arvestada, nagu riiklike stra-
teegiate eesmargid, HTMi seisukohad hiipoteetilise koolivorgu parameetritest, 21. sajandi oskuste
kontseptsiooni rakendamine NOK/MOK mudeli ndol, t66- ja elukohardannete mdju, lahinaabrite ha-
ridusslisteemi vastastikmoju jms.

Lahtelilesandes oli toetaval otstarbel vdlja toodud ka abikisimused:
»,Karbist vdlja“, vabalennuline visioon
= Kelle vahel toimuks kdige toendolisem koost66?
=  Mil moel see koostoo valjenduks? Milline oleks rolli- ja td6jaotus?
= Millised voiksid olla selle mudeli ,, legoklotsid“, st vastastikku Ghilduvad terviktikid?
= Kas haridusasutuste vork véi vorgustik? Kuidas see valja ndeks?

Grupitdos kasutati ,,Disney maja mottetalgu” meetodi algset varianti, kus ,visionaarid“ ja ,kriiti-
kud“ ei puutu kordagi kokku, vaid infovahetus toimub ainult ja ainult ,,pragmaatikute/projektijuhti-
de” kaudu. Mdélemal fookusgrupiseminari pdeval toimus osalejate soovil ,,ideest-lahenduseni” lihe
taistsikli 1abimang, mis tdhendas Ghtlasi ka tugevat ajasurvet ning sellest tingitud tulemuse killus-
tatust ning ebalhtlust.

Vormistumiseni jdudnud tulemustest olulisemaks hindasid osavotjad aga kogemust, kui keeruli-
ne on valida diget otsustaja-rolli ning rollide vahel liikuda nii, et loovideede tasand ei kahjustuks
,unusta dra/pole véimalik“-tasemel kriitikaga. Samuti toodi vdlja ohho!-kogemus selle kohta, kui
erinevalt voivad erinevad inimesed samade sOnade taga asju mdista ning elulisi vasteid ndha.
Eraldi vaarib uurimist ja analiilisi lasteaedade esindajate tdhelepanek, et nende (st lasteaedade)
olemasolu unustatakse iihtelugu dra, seda eriti NOK-hariduse mudeli valguses.

Léhtelilesande juures oli soovitus loovlahenduste visiooni visandamisel kasutada toetuskohaks ka
konkurentsimudeli SWOT-tegurite ohtude maandamise ja ndrkuste vihendamise ldhenemist. Iga
jargmise to0etapi ja sellega kaasneva rolli puhul liikusid grupid edasi eelmise grupi todtulemuste
juurde.

Kbige 16pus said laudkonnad enda poolt pakutud visiooni tdiendada, vastavalt ,, pragmaatikute”
poolt sGnastatud kiisimustele, mis omakorda pdhinesid , kriitikute” markustel.
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Kuna analtisi Gks eesmarke on kaardistada fookusgruppide haridusruumi uuenduste suhtes aru-
saamade ja hoiakute hetkeolukorda, siis toome siinkohal vélja koondkokkuvdtte ainult visiooniloo-
me etappides valja kdidud motetest. Erinevad ,ideekobarad” on esitatud juhuslikus jarjekorras.

Labiva teemana tuli kdigi todgruppide mottetoos vilja koostdo ja huvigruppide kaasamine igas
etapis (14 iseseisvat dramarkimist).

Huvigruppide loetelus on esindatud: lapsevanemad, lapsed, hoolekogu, ettevétted/ettevatjad,
noortekeskused, huviharidust pakkuvad asutused, naaberkoolid, tlikoolid, KOVid, kutsedppeasutu-
sed, noorteorganisatsioonid (nt noorkotkad), riigigimnaasium.

Terviklikematest mudelimotetest visandati:

B Opilasekeskne koostodvorgustik, et anda véimalus dppija individuaalse dpitee vilja kujunda-
miseks ning teostamiseks.

Esitatud koostoopartnerid:

KOVid, kogukonnad/ettevétjad, tlikoolid, huvikoolid, kodud, tugikeskused, dpetajad/koolid.

Esialgne loodav vaartus - Opilasele suunatud Opitegevused:

Oppija digilugu

individuaalne Gpitee

koolidellesed videotunnid

e-kursused

koolidellesed 6pipadevad

lektorite kilalistunnid

Teaduskooli tegevustes osalemine.

B Hariduskeskused, mis liidavad piirkonna tegusamad joud hariduse niiiidisajastamiseks.
Esitatud koostdopartnerid:
Uldhariduskoolid, lasteaiad; kutsehariduskeskused; té6andjad/ettevtted.
Esialgne loodav vaartus - tihise toimeruumi loomine nilidisaegse 6ppekava arenduseks:
®  (jhise visiooni ja Gihisosa loomine, t606 sisus selguse loomine
tihedam koost60 ettevotjatega, nt koolitused, teenused ,,hea hinnaga“
koost6o Ulikoolidega, nt Oppejéud lektoriteks
Uhine 6ppekavaarendus, |Gimitud Gpe
keskselt proglimnaasiumi loomine ja rahastamine

B Haridusasutuste vorgustiku kujundamine selliselt, et koduldhedastes haridusasutustes toi-
mub I-ll kooliastme Ope ning keskselt luuakse progiimnaasium. Glimnaasiumiastmes teen
riigiglimnaasium munitsipaalsgiimnaasiumi(de)ga koost66d.

Esitatud koostoopartnerid:

Haridusasutuste erinevad pidajad.

Esialgne loodav vaartus:

B proglimnaasiumis tugevalt toetatud karjaaridpe + lisavbimalused
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®  proglimnaasiumis kvalifitseeritud Opetajate ja tugispetsialistide palkamiseks rahaliste
vahendite koondamise mastaabiefekt
glimnaasiumiastmel Gihised e-kursused
omavalitsuspiiride llene spetsialistide ihiskasutus/jaotus
Opilastranspordi probleemide Ghised lahendused

B Tugiteenuste keskus , mis tagab piirkonna tugiteenuste kdttesaadavuse (ka igas haridusasutu-
ses).
Esitatud koostdopartnerid:
Koolid, Louna-Eesti haigla, Varska tervisekeskus, Vdimela tervisekeskus, Voru vald, Voru linn, laste-
aiad.
Esialgne loodav vaartus:
®m  Kohapealsed tugiteenused lastele ja lastevanematele (nGustamised, teraapiad)
®m  Tugiteenused spetsialistidele, sh Ghtlane ja terviklik té6koormuse jaotus
®  Haiglate/tervisekeskuste poolsete vajalike teenuste voimaldamine koostdds tugiteenus-
te keskusega
®m  |asteaedade ja koolide omavaheline sildamine lapse vajaduste seisukohalt (fookuses
koik lapsed ja nende lapsevanemad, samuti asjaosalised tugispetsialistid)
Esitatud markfraasid: Talupojam®istus digikultuuris. Uhtne siisteem. Sujuv ileminek. Uhised vaar-
tused.

B Opikeskkonna kaasaegseks loomine.
Esitatud koostdopartnerid:
Kogukond, ettevdtjad, lapsed/noored
Esialgne loodav vaartus:
®  Tihjaks jadnud ruumide kaasajastamine, et luua voimalusi Ghistegevusteks, sh muuta
erinevateks ,bandiruumideks”, kus kasutada erinevaid koostd6 véimalusi
Luuakse ruum uute/paremate teenuste osutamiseks
Osaleda saavad kdik huvilised, mitte vaid andekad lapsed/noored
Luuakse noorte Uhiselt tegutsemist argitav/voimaldav keskkond
Huvigruppe kaasatakse tegevuste igas etapis

B Uhistegevus/logistika, -koolitused ja -turundus
Esitatud koostoopartnerid:
Koolid/lasteaiad, lapsevanemad, dpilased, huviharidusasutused, noorteorganisatsioonid, kutsedp-
peasutused, Ulikoolid. Samuti koostoost huvitatud ettevétjad puidu-, péllumajandus-, metalli-, toit-
lustus-, turismisektoritest piirkonnas.
Esialgne loodav vaartus:

®  |apsevanemate ja Opilaste kaasamine kooli(de) otsustesse, tegevustesse, Uritustesse

®m  Kooli(de) atraktiivsemaks muutmine koostd0s ettevotjatega, nt tdo0petus ettevotetes,

Ope juhilubade omandamiseks, kokanduse praktikad
®m  Koostoo Ulikoolidega (nt praktikabaasi rollis)
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®  Haridusasutuste Opitegevuste paindlikkus ja koostd0 teiste asutustega (huvikool, noor-
kotkad jms)

m  Qppevisiidid teistesse piirkondadesse, kus on toimiv siisteem. Koolituste, 8ppevisiitide
labiviimiseks projektitoetuste kiisimine
Labiv Ghisturundus ja turunduskoolitused
Labimd&eldud Ghislahendused Gpilastranspordi korraldamiseks. Transpordikompensat-
sioon kooli ja kodu vahel liikkumiseks

B Huvi-, iild- ja kutsehariduse omavaheline I6imimine
Esitatud koostoopartnerid:
Lapsevanemad, lapsed, hoolekogu, ettevotted, noortekeskused, huviharidust pakkuvad asutused,
naaberkoolid.
Esialgne loodav vaartus:
®m  (Jhine m&testamine, vaartused ja terviklik kasvatussiisteem. Eri haridusasutuste tegevu-
sed/plaanid on vastastikku kooskdélastatud, mitte dubleeritud
Passiivse vorgu asemel aktiivselt toimiv vorgustik
Voru linna ja valla tihedam integreerimine
KutseGppe (Vdimelas asuv kutsehariduskeskus) ja Gldhariduse omavaheline tihedam
[Gimimine
Opetajate (ihiskasutus eri tiilipi haridusasutuste vahel
Osaline sessioondpe eri haridusasutuste Opiprotsesside Ghildamiseks

Nagu naha, on tegu mitte Uksteist valistavate, alternatiivsete visioonidega, vaid Uiksteist tdiendava-
te vaadete ja slisteemielementidega, mida vdoib kasutada originaalse tGihislahenduse loomisel hari-
dusruumi arengu kavandamise jargmistes etappides. Vaatenurkade erinevused on suure téendosu-
sega tingitud laudkondi moodustavate inimeste professionaalsest taustast ning vaateharjumustest.
Teine pOhjus on juba nimetatud palve ldhtuda konkurentsimudeli ohtude ja nGrkuste tasaliilitamise
eesmargist.
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SWOT-tegurid. Baasmudel

Tugevused

Norkused

® Turvatunne
Kdik on tuttav nii Opilaste, dpetajate, lap-
sevanemate jt osas. Harjumuspdrane ja
traditsioonidele toetuv - ,Ma tean, mida
teen”.

® Koduldhedus (sh ajakulu méttes), sh ko-
dukohajargne huvihariduse ja noorsootdo
pakkumine/koost66

® Kogukond on (enamuses) rahul
Kool on kogukonna keskus/slida, liitja-hoid
ja, millel on kogukonna toetus

® Hariduse kattesaadavuse jarjepidevus/sta-
biilsus, sh stabiilne planeerimine (KOV)

® Viljakujunenud tombekeskused

= Suur laste arv

= Sisseranne
Kus piirkonnapdhised asutused olemas, sh
haridusteenuse kattesaadavus ning tugev hu-
viharidus

B Sdilib kogukonnakeskus ning asustus aa-
realade piirkondades

Piirkonnas on tagatud uld- ja huvihariduse

omandamine, mistottu on valjardanne vaik-

sem.

® Piirkonnas/paikades on tagatud tookohtade
sdilimine

B Reformid tehtud
® Kaasav haridus

B Maakonnas on oma kutsehariduskeskus

® Uuendusi on mugavustsooni tottu (baas-
mudeli puhul) raske teostada.

Uudsuse vahesus (nt uute valjakutsete

puudumine jms), uuendajad ,,stitiakse valja“,

klammerdumine olemasolevasse, hirm koos-

160 ees

® Finantsvdoimaluste kahanemine (Gpilaste ja
pearaha vahenemine), sh investeeringute
puudumine (voi véimalik vdhenemine),
hoonete amortiseerumine, hoonete Ulal-
pidamine kulukas kaugetes piirkondades,
ebaihtlane tehniline baas

m QOpetajate (sh ainedpetajate) ja tugispetsia-
listide puudus ning koormuspdhine killusta-
mine.

® QOlemasolevate Gpetajate (pensionieelne) ja
koolijuhtide/eestvedajate vanus ning samas
vahene jarelkasv.

® Airemaastumise vdimendumine

Kui koolimaja on ja jaab igal juhul, jadb ara
motivatsioon tegeleda elanike paika jaamise
ja uute juurdemeelitamisega. Kogukonna kil-
lustatus (adremaal)

® Haridussusteemi ndrkus
Laps ei saa head haridust/ettevalmistust

B Piirkond suur, transpordile kuluv aeg pikk
Sealhulgas puudub lasteaiaealiste laste pere-
del paljudel juhtudel transport

®m Rihmades, klassides laste arv suur, kuid
uute rithmade/klasside loomiseks samas
liiga vaike
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Voimalused

Ohud

B Mudeli muutmine

Sh naiteks uus juht, asutuste reorganiseeri-
mine, t06 Umberkorraldamine, avatus uuen-
dustele, uued l[ahenemised, noored dpetajad,
koost606, imberdpe

®m Kogukonna kaasamine
T66 kogukonnaga, suhtlus (maandab kogukon-
na toetamise vahenemise ohtu)

B Viike kool“
Vaikeklassid, eririthmad, personaalne lahene-
mine

m Aidremaastamise tagasipddramine

Olemas dppekohad (lasteaed, kool); kinnisva-
ra arendamine; missioonitunne - vilistlased
piirkonda tagasi

B Seniste toimemudelite sailitamine
JJorukool“ - 1. - 12. klassi voimalused; Men-
toropilased koolis (andekuse toetamine); Koo-
lide spetsialiseerumine (kutsedppe kallakud)

® Tookohtade sailitamine
Ei tohiks olla dpetajate palgaraha puudust;
Oppiv noor saab tédle (ei réhuta kogemusele)

® V/Gimalik dppida oma vigadest

B Digilahenduste kasutamine

®m Hariduse kvaliteet langeb,

sh ,kaarid“ koolis dpitu ja tool toimuva vahel,
vaiksemad sotsiaalsed voimalused (liiga vaike-
sest koolist tingitud), dpetajate kiire labipdle-
mine (annavad mitme eriala tunde),

mistottu Opilased liiguvad piirkonnast ara, kui
koolis ei ole kvalifitseeritud to6joudu

® Mugavustsoon (stagnatsioon, nork areng)

ja konkurentsivoime vahenemine
,,Ollalaskmine”, vanas kinni olemine, ,,raami-
desse” kinnijaamine

® Elanikkonna kahanemine, vananemine ning
tookohtade puudus (piirkonnas)

Asutuste sulgemine; Inimressursi vahenemine

-> kogukonna toetuse vahenemine

m Koolide riigipoolse rahastamise muutus,
mille tdttu on kulutdhusust raske saavutada

m QOpetajaskonna vananemine, sh noored ei
tule piirkonda elama ja téole

® Unustatakse laps/dpilane
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SWOT-tegurid. Konkurentsimudel

Tugevused

Norkused

® Hariduskvaliteedi tdstmine
Sh dpilastele vordsed véimalused ning dpi-
lastel valikute paljusus paneb personali/kon-
kurendid liigutama. Konkurentsi tottu suure-
nenud kvaliteet dpilaste, dpetajate, personali
(hulgas).
Toestatud kvaliteetharidus:

=  Olimpiaadid

= Spordivoistlused

= Eksamitulemused

= Paremad dpitulemused

® Mudel paneb pingutama/tegutsema
Suurenenud motivatsioon, mugavustsoonist
valjatulek (nii koolijuhtide, Gpetajate kui Opi-
laste hulgas). ,Tegutseme!”; Toestad, et oled
parim piirkonnas!

® Uued lahendused

(nt individuaalne Opitee, 6ppija digilugu,
Oppimise personaliseerimine, koosiv mentor-
lus, anallilis -> areng (Demingi ratta mudel),
oluline on osalemine protsessis ja tegevustes
jms), aga ka uus hingamine juhtkonnas ning
uued valitud koolijuhid valjaspoolt

® Suuremad (elujdulised, tugevad) haridu-

sasutused saavad indu/hoogu juurde
Mojuteguritena toetav kogukond, vaiksemad
kulud, rohkem opilasi, dpikeskkonna kaas-
ajastamine (jatkub ressursse) ning vahenevad
hoonete ulalpidamise kulud

® (Toolevotmise) valikuvoimaluse tottu tuge-
vad Gpetajad (personal)

sh taistookohtade mojul kvaliteetne ja moti-

veeritud to6joud

® Turvatunde puudumine ja stress

sh pidev ,pinge kaarimine” liiga korgete ees-
markide/ndudmiste seadmine ning sellest
tulenev labipdlemine nii juhtide kui Opetajate
puhul. Eelnevast tulenev kérgendatud risk
sisetllideks ning kihistumiseks , kastidesse”,
kaadrivoolavus

® Airemaastumise vdimendamine

Vaikestes kohtades kaovad koolid ara - opi-
lased ja Opetajad liiguvad suurematesse piir-
kondadesse. Kaob turvatunne, rahvas ,jook-
seb laiali” (6petajad, lapsevanemad). Hooned
jaavad tuhjaks

® Hariduse tase langeb, kui kogu aeg uuen-
dada voi on liiga palju véimalusi, mida taga
ajada

(Koolid, 6petajad) ei suuda sammu pidada

innovatsiooniga, tahelepanu hajub pohiees-

margilt

® Keskendumine aktiivsematele/tugeva-
matele dpilastele

Pole kdigile joukohane, sh nii majanduslikult,

kui Opilase voimetele vastavalt, mis viib valja-

langevuse suurenemisele

= QOpilaste dppekvaliteet, vaimsed vdimed
puuduvad

® Juhtimisalane (vdhene) kompetentsi langus
lootuste luhtumisel
sh juhi norkus

B Kaugema piirkonna lastele halvenenud
haridusteenuse tagamine
sh lastel vdib pikeneda koolitee
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Voimalused

Ohud

® V/Gimalus saada baasmudeli raamidest val-
ja, st ,Vaata oma ninast kaugemale”.

* vOimalus kaasajastada ja imber kor-
raldada juhtimissiisteem,

* tekivad uued juhid ja valjakutsed

* Qpetajate enesearengu voimalused

* koostood maja sees, lahipiirkonnas ja
kaugemal

= jatkusuutlik areng

® V/Gimalus koolidel muutuda veel tugeva-
maks, ,sarada“ edulool

sh koolide reklaam (meedia, sotsiaalmeedia)

ning omandoliselt eristuda

m Qpilasele lisandvaartused
= Opilaskodu
* Paindlik 6pe ja valikuterohkus

* Erinevad koostoovoimalused

m QOpikeskkonna kaasajastamine, hariduse
kvaliteedi tous

B Tihjadesse hoonetesse tuleb uusi ja huvita-
vaid tegevusi

® Kaadrivoolavuse peatamine - uute inimeste
otsing

m Teiste kogemustest Oppimine

® Panustadal

® (Muutuvad) Vaartushinnangud

Pideva konkurentsi tingimustes laheb fookus
kvaliteetselt hariduselt olelusvditlusele, liigne
orienteeritusele tulemusele, sh keskendutak-
se moodikute taitmisele, muutustele muutus-
te parast. Kool muutub , katselaboriks”. Unus-
tatakse dra laps - kaob ara lapsest lahtumine,
individuaalsus, eriparade varajane markamine

® Airemaastumine (liikus ndrkustest tulene-
vaks ohuks)

Aarealadel elanike vihenemine, kogukonna-

keskuste kadumine. Kaob turvatunne, mistot-

tu lapsevanemad lahkuvad. Trauma kogukon-

nale (eitusfaas jne).

® Pideva konkurentsi tingimustes
* kogukonna pahameel ja vastuseis
= vanemad panevad lapsed teise kooli
* (Koolipidajale) ootamatud kulud
(kohtukulud jms)
® Tihjad haridusasutuste hooned!
® Juhtimisvead (vald, kool)

B Mammut“koolid-grupistumine

®m Uue olukorra liihiajalisus toob kaasa vanas-
se rutiini vajumise

® Pjirkonna sisene (ja ka valine) konkurents ->
Opetajate/dpilaste puudus/ilerahvastatud

-> |lapse koolitee voib muutuda liiga pikaks

®m MittetGeste tulemuste kajastamine
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Lisa 2 Koolivorgu korrastamise naited Eestist
ja teistest riikidest

Konsultatsioonikohtumistel Voru vallavalitsusega toodi esile vajadus vordlusteadmise jarele, kuidas
on mujal Eestis ja maailmas lahendatud haridusuuenduse ning Eesti puhul tdiendavalt, haridusasu-
tuste flilsilise vorgustiku kohandamise problemaatikat.

Kéesolevalt anname juhtumipdhise lihikaardistuse, millele toetudes korraldada kogemuse (lekan-
net Voru valla oludele. Eesti kogemuste alampeatiikis esitame kolm eriilmelist naidet koolivorgu
korrastamisel ning ihe naite kooli tGleminekul nilidisaegsele dpikdsitusele Gleminekul, sh fldsilise
ruumi I6ikes. Rahvusvahelise kogemuse alampeatiikis esitame maailma parimaid praktikaid niddis-
aegse Opikasituse teostamisel, mis vaarivad eeskujuvotmist.

1. Eesti kogemus
1.1. Koolivorgu korrastamise ndited

1.1.1. Voru linn

Arengukava kohaselt on Voru linn tugev maakonnakeskus, millel on potentsiaali kujuneda piirkonna
(eeskatt Valga-, Voru- ja PGlvamaa) keskuseks.

Voru linnas tegutseb neli munitsipaallasteeaeda.

Lisaks pohikooliharidust pakkuvatele Voru Kreutzwaldi Koolile ja Véru Kesklinna Koolile tegutseb
munitsipaalkoolina ka Voru Jarve Kool, pakub lisaks lihtsustatud riikliku dppekava alusel toimuvale
toimetuleku- ja hooldusGppele ka rehabilitatsiooniteenust (koolieelikutele ja Gpilastele). Lisaks te-
gutseb erakoolina Vdike Werrone Kool. Huviharidust pakuvad Voru muusikakool, Voru spordikool ja
Voru kunstikool. Tugev on era- ja kolmanda sektoris pakutav huvitegevus.

Riigigimnaasiumi (G3) loomisel 2015. aastal suleti 4. kooliaste koigis llejaanud koolides, sh lii-
deti Voru 1. pohikool ja Voru Kreutzwaldi giimnaasiumi pohikooliosa Voru Kreutzwaldi kooliks.
Koolivorgu reform I6ppes kaesoleva, 2020. aastaga, mil Voru Taiskasvanute giimnaasium Iopetas
tegevuse ning tdiskasvanute giimnaasiumiastme ope siirdus Voru kutsedppekeskusesse.

Uute valjakutsetena naeb linna aengukava:

,Tuleb jatkata hariduse ja noorsootdd kattesaadavuse ning kvaliteedi tdstmisega. Vajalik on uuen-
dada lasteaedade taristut. Hetkel on linna neljast lasteaiast rekonstrueeritud vaid Uks. Eraldi tuleb
tegeleda noorte ja kvalifitseeritud Opetajate (linna Gpetajaskond vananeb) ning tugispetsialistide
(eeskétt logopeedid) puuduse kiisimusega. Igapdevast noorsootddd teostab linnas MTU V&ru Noor-
tekeskus ja linna noortel on ka oma esinduskogu — Voru Linna Noortekogu. Noorsoot66 ei tohi aga
jaada pelgalt noortekeskuse ja noortevolikogu tasandile. Oluline on, et omavahel teeksid koostd6d
haridusasutused (sh ka huvikoolid), linn, politsei, lapsevanemad jt asjasse puutuvad. Sama tadhtis on
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jatkata huvi- ja harrastustegevuse voimaluste mitmekesistamisega. Senisest enam tuleks tdhelepanu
poorata tehnikaalase huvihariduse edendamisele”,

Arengueesmargina ndahakse regiooni keskuseks saamist alus- ja lildhariduses. Voru linna laste-
aedades on 140 (Voru vallast 96 last) ning pohikoolides 242 (187 Voru vallast; 50 Rouge vallast)
naaberomavalitsuste last. Samuti kdivad naaberomavalitsuste lapsed linnas huvikoolides.

1.1.2. Poltsamaa vald

Valdade liitumiseelset olukorda haridusvaldkonnas kirjeldaks ,,PGltsamaa valla haridusvorgu timber-
korraldamise kavatsuses”:

Seitsmest koolist viies on (ihendatud lasteaed ja kool: Adavere P&hikoolis, Lustivere Pdhikoolis, Es-
ku-Kamari Koolis, Aidu Lasteaed-Algkoolis ja Pisisaare Algkoolis. Nii Lustivere Pohikooli kui Esku-Ka-
mari Kooli direktorite osalise koormusega ametikohti tdidab sama isik. Samamoodi on lahendatud
Aidu Lasteaed-Algkooli ja Pisisaare Algkooli direktorite ametikohtade taitmine, kus mélema asutuse
direktori osalise koormusega ametikohta tdidab sama isik.

Vastavalt PGltsamaa valla arengukava 2040 juhtimise peatiikile on vald eesmargiks seadnud tagada
Uhtsetel juhtimispohimotetel toimiv ja optimaalse struktuuriga allasutuste strateegiline juhtimine
ning sealjuures tegevustena kavandatud valla asutuste tegevuste optimeerimine. Arengukava hari-
duse peatiikis on eesmarkidena fikseeritud Gpilaste arvu sailitamine p&hikoolis ja glimnaasiumiast-
mes selle suurendamine ning Uheks tegevuseks eesmarkide tagamisel on kavandatud koolivérgu
tohustamine.

PShilahenduseks voeti eeskuju valdadest, kus koolide arvu vdahendati nende liitmisega 6ppekohta-
deks.

Selle mudeli pohjendusteks/argumentideks esitati konsultatsioonidel:

®m OQECD eksperdid réhutavad, et koolivorgu korrastamise kdige olulisem ajend peaks olema hari-
duse kvaliteet ehk keskenduma peaks eelkdige koolivérgu korrastamisega kaasnevatele voima-
lustele parandada kvaliteeti ja haridusvalikuid. Seni tundub, et koolivérkude imberkorralduste
aruteludes on liigselt keskendatud nt transpordi- ning finantskiisimustele. Téenéoliselt on liig-
selt takerdutud ka emotsioonidesse.

® Tihti ei ole vaja rohkem raha, vaid paremini kasutatud raha. Olemasoleva ressursi optimaalne
kasutamine véimaldab panustada rohkem hariduse kvaliteedi tostmisesse ka senise ressursi-
baasi puhul.

® Maailma hariduskorralduses on (ha levinum praktika satelliitkoolide loomine. Lahestikku paik-
nevad koolid Ghendatakse (Uhine juhtimine ja eelarve). Eesmargiks on Ghendada Opetajas-
kond, IKT voimalused ja ressursihaldus. Materiaalsete- ja inimressursside tGhtseks juhtimiseks
on Prantsusmaal loodud koolide liite. Vdikesed koolid teevad koost66d Gpetajate vahetamisel,
Oppekava véljatootamisel, arendavates lihistegevustes ja Oppevahendite integreeritud kasuta-
misel, Gletamaks oma vaiksusest tulenevaid probleeme. Uus-Meremaal on populaarsed mit-
metest koolidest koosnevad Uihendatud koolid, mis p6hinevad geograafilisel asukohal ja Ghistel
huvidel. PGhja-lirimaal algkoolile jargnevad kooliastmed jagavad omavahel Gppeaineid, ees-
margiga pakkuda kohalikul tasandil paremat dppeainete valikut.
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Esitatud alternatiivid:
Alternatiiv 1

Liidetakse Puurmani Moisakool ja Puurmani Lasteaed Siilipesa.

® (lejdanud koolidest jaib alles iiks kool Pdltsamaale, mis pakub haridust 1.- 12. klassini. Es-
ku-Kamari Kool, Pisisaare Algkool, Aidu Lasteaed-Algkool, Adavere P&hikool, Lustivere PGhikool
suletakse.

®m Adavere PShikooli lasteaiast, Aidu Lasteaed-Algkooli lasteaiast, Esku-Kamari Kooli lasteaiast,
Lustivere Pohikooli lasteaiast, Pisisaare Algkooli lasteaiast, PGltsamaa Lasteaiast Toruke ja POlt-
samaa lasteaiast MARI moodustatakse iiks lasteaed. Oppekohad jaavad vastavalt vajadusele
Pisisaarde, Vagarisse, Adaverre, Lustiverre ja Eskusse. Lasteaia 6ppekohtades avatakse rihmi
vastavalt vajadusele.

Alternatiiv 2

® |jidetakse Puurmani Mdisakool ja Puurmani Lasteaed Siilipesa.

m (lejdanud koolidest jab alles tiks kool, millel on kaks dppekohta:

® Pgltsamaal 1.-12. klass ja Adaveres 1.-9. klass. Esku-Kamari Kool, Pisisaare Algkool, Aidu Laste-
aed-Algkool, Lustivere P6hikool suletakse.

®m Adavere PShikooli lasteaiast, Aidu Lasteaed-Algkooli lasteaiast, Esku-Kamari Kooli lasteaiast,
Lustivere Pohikooli lasteaiast, Pisisaare Algkooli lasteaiast, PGltsamaa Lasteaiast Toruke ja Polt-
samaa lasteaiast MARI moodustatakse iiks lasteaed. Oppekohad jaavad vastavalt vajadusele
Pisisaarde, Vagarisse, Adaverre, Lustiverre ja Eskusse. Lasteaia 6ppekohtades avatakse rihmi
vastavalt vajadusele.

Alternatiiv 3

® |jidetakse Puurmani Mdisakool ja Puurmani Lasteaed Siilipesa.

® (lejdanud koolidest jaib alles tiks kool, millel on kolm &ppekohta:

® Pgltsamaal 1.-12. klass, Adaveres 1.-9. klass ja Lustiveres 1.-6. klass. Esku-Kamari Kool, Pisisaare

Algkool, Aidu Lasteaed-Algkool suletakse.

Adavere Pohikooli lasteaiast, Aidu Lasteaed-Algkooli lasteaiast, Esku-Kamari Kooli lasteaiast,
Lustivere Pohikooli lasteaiast, Pisisaare Algkooli lasteaiast, PGltsamaa Lasteaiast Toruke ja Polt-
samaa lasteaiast MARI moodustatakse iiks lasteaed. Oppekohad jaavad vastavalt vajadusele
Pisisaarde, Vagarisse, Adaverre, Lustiverre ja Eskusse. Lasteaia 6ppekohtades avatakse rihmi
vastavalt vajadusele.

Loplik valik oli sammu vorra radikaalsem:

Ldhtudes valla strateegiliste arengudokumentide eesmarkidest, haridusasutuste killustatusest ja
nende suurustest, vajadusest Ghtlustada Ule valla hariduse kvaliteeti ning tagada nii t66jou kui raha-
liste ressursside parem kasutamine, vahendada dubleerimist ja optimeerida juhtimist, on otstarbe-
kas korraldada Gimber kdik tidnased haridusasutused. Umberkorralduste tulemusena vdiks Pdltsa-
maa vallas olla liks lasteaed, liks pohikool ja liks glimnaasium. Kuna praegu on Adavere PGhikoolis,
Lustivere PGhikoolis, Esku-Kamari Koolis, Aidu Lasteaed-Algkoolis ja Pisisaare Algkoolis p&hikooli
juures ka lasteaed, tuleb vallas Ghe p&hikooli moodustamisega nende koolide juurest lasteaiad eral-
dada. Seejarel on vaja lasteaiarihmad Gmber korraldada ning analoogselt pohikooliga moodustada
neist Glevallaliselt Uks asutus.
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Léhtuvalt olemasolevast olukorrast, eelnevatest Péltsamaa valla arengudokumentidest, on p&hjen-
dused Pd&ltsamaa valla koolivérgu imberkorraldamiseks alljargnevad:

1. hariduse kvaliteedi tihtlustamine, mis annab Uhtlaselt hea hariduse koigile P6ltsamaa valla las-
tele/Gpilastele;

hariduskulude optimeerimine;

hariduse rahade sisemiste ressursside parem kasutamine;

vallavara sihiparane ja maksimaalne kasutamine;

olemasoleva Gpetajate ressursi optimaalsem kasutamine;

tegevuste dubleerimise vahendamine;

juhtimise optimeerimine;

vorgustikutoo parandamine.

O Nk WN

Volikogu tegi vastava liitmisotsuse 2020. aasta veebruaris. Puurmani moisakooli lapsevanemad vaid-
lustasid otsuse Tartu maakohtus ning said esialgse Giguskaitse, mis peatas koolivorgu korrastamise
reformi Pdltsamaa vallas.

1.1.3. Harku vald

Harku vallas valitud mudelit kirjeldab 16ik valla hariduse arengukavast:

Uldharidus:

a. Harku vallast saab Eesti parima hariduse;

b. Harku valla opilased (sh hariduslike erivajadustega opilased) on valla kantides vajaduspdhiselt
kindlustatud kaasaegse kvaliteetse koduldhedase pohiharidusega I-ll kooliastmes, pohihariduse
lll kooliastmes ja konkurentsivoimelise glimnaasiumihariduse riigiglimnaasiumis saavad opilased
(sh hariduslike erivajadustega opilased) omandada Tabasalu hariduslinnakus;

c. Loodud on mitmekesised véimalused elukestvaks 6ppeks.” (Harku valla arengukava: lk 10).

Alternatiivina taotles Muraste kooli hoolekogu pdhihariduse Il astme avamist kuni nelja paralleeliga.
Tekkinud vaitlustes selguse saamiseks tellis Harku vallavalitsus eksperthinnangu mélema alternartii-
vi hindamiseks.

Samuti iseloomustab Harku valla koolivérgu kujundamist Tallinna Ulikooli haridusteaduste instituudi
kaasamine ekspertteadmise sissetoomiseks, seda eriti arengukava véljat6otamise etapis.

Koolivorgu anallilsis Idheneti valla territooriumidele piirkondade/paikkondade vaates, kuivord valla
elanikkond paikneb ebalihtlaselt ning sama ebalihtlaselt jaotub lile 50% ulatuv tooranne.

Analllside ja ekspertnGustamise tulemusena tootati vélja kaks alternatiivi:

Alternatiiv 1
Hariduse tsentraliseerimine alates Ill kooliastmest tdhendaks vaiksemates paikkondades praeguse
mudeli jatkumist. Vorreldes tanasega toimuksid muudatused aga valla keskuses Tabasalus:
® Tabasalu Uhisgiimnaasiumi giimnaasiumiosa suletakse, kuna vastavalt kokkuleppele haridus-
ja teadusministeeriumiga on kavas Tabasallu rajada 540- kohaline riigigimnaasium, mis alus-
taks tegevust 2021. a stigisel.
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® |isaks riigigiimnaasiumi hoonele ehitataks vastava alternatiivi puhul Harku valla poolt juurde
500-kohaline algklasside (1.—6. klass) maja ja multifunktsionaalne

® saal, kus on v@imalik korraldada nii spordi- kui ka kultuuritegevust (vallas tuntakse puudust
suurest kontsertsaalist).

® Tabasalu Uhisglimnaasiumi hoone renoveeritaks progiimnaasiumiks (7.-9. klass), samuti laien-
dataks Tabasalu Muusikakooli ja huvikooli ruume. Kompleksis leiaks omale koha ka noortekes-
kus.

Peamised valjakutsed, mis nn hariduse tsentraliseerimise alternatiivi puhul lisaks vajalikule investee-
ringule (ca 10 miljonit eurot) vajavad lahendamist:
® Progiimnaasiumi mudeli viljatootamine ja rakendamine Opilastele ja lastevanematele atrak-
tiivsel moel — praeguse seisuga Eestis analoogset haridusmudelit ei ole. Lisaks nditavad senised
arengud, et suurem osa paikkondade nelja kooli Opilastest ei jatka 6 klassi |0petamise jarg-
selt haridusteed Tabasalus, eelistatakse peamiselt Tallinna koole. Ainult Tabasalu- Rannamadisa
paikkonna vaates pole progiimnaasiumi moodustamine pdhjendatud, kuna mdne aasta moo-
dudes hakkab ka rande-stsenaariumi kohaselt paikkonna p&hikooliealiste Opilaste arv erinevalt
valla teistest piirkondadest vihenema.
® Transpordikorraldus — nii progiimnaasiumi kui ka riigigimnaasiumi jaoks on vajalik tagada paik-
kondade ja Tabasalu vaheline transpordikorraldus pidades silmast senisest erinevat hariduskor-
raldust ning valjakujunenud liikumismustrit.
® Seejuures tuleb silmas pidada, et pigem vdahetdendoline on Tallinna ldhedaste paikkondade
(Harkujarve-Tiskre, Harku) liikkumine nn vastupidises suunas ehk Tallinnast kaugemale.
® Merikila Oppe- ja spordikeskusese kasutus — vald on enda hallata saanud ligi 14 000 m2 suu-
ruse oppekompleksi, mis vajab kasutust. Ainult muusikakooli viimine Merikiilla ei taga komp-
leksi moistlikku koormatust, samas on hoone Ulalpidamiskulud ikkagi valla kanda. Kompleksiga
Uhenduse tagamiseks on igal juhul vajalik ka juurdepaasutee rajamine.

Alternatiiv 2

PShikoolide vorgustiku mudeli realiseerimine tdhendaks, et paikkondades asuvad koolid muutuksid
vastavalt vajadusele 9-klassilisteks. Tulenevalt peatikist 3.1 vGib vdita, et peale Muraste pole Il koo-
liastme avamine vahemalt ldhiperspektiivis teistes

paikkondades pohjendatud. Oluline on maérkida, et riigigimnaasiumi rajamist see lahendus ei mo-
jutaks, kuna vastavad kokkulepped on sélmitud. Kill aga on alternatiivi rakendamisel erinevaid voi-
malusi, milleks on:

1) Muraste Koolile juurdeehituse rajamine, mis mahutaks minimaalselt 6 klassikomplekti (kahe pa-
ralleeliga p&hikooli lll aste) jagu ruumide juurdeehitust;

2) Muraste Kooli kolimine Merikila 6ppe- ja spordikompleksi, senise koolihoone kasutusse andmine
nt valla muusikakoolina.

Vastava alternatiivi puhul jadks Tabasalusse riigiglimnaasiumi kdrval toimima pd&hikool, eraldi prog-
Umnaasiumit ei moodustaks. Arvestades Tabasalu-Rannamadisa paikkonna p&hikooliealiste Gpilaste
eeldatavat arvukuse vahenemist, poleks selle alternatiivi puhul pdhjendatud ka uue algklasside maja
ehitamine, kuna ruumipuuduse saaks likvideerida gimnaasiumiastmest vabanevate ruumide arvelt.
Muraste Kooli vGimaliku juurdeehituse ja/voi Muraste Kooli kolimiseks vajalikke investeeringuid pole
tdpsemalt hinnatud, hinnanguline investeeringuvajadus oleks mélemal juhul 1,5-2,5 miljonit eurot.
Lisaks eeldab lahendus sarnaselt esimesele
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alternatiivile investeeringuid Tabasalu Uhisgiimnaasiumisse (ca 2 miljonit eurot), et kujundada sel-
lest kaasaegne pdhikool. Juhul, kui Muraste kool koliks Merikiilla, on vaja kohendada praegune koo-
lihoone vastavalt uuele kasutusotstarbele, mis eeldab samuti tdiendavaid investeeringuid (hinnan-
guliselt 200-300 tuhat eurot).

Peamised véljakutsed, mis nn pohikoolide vorgustiku alternatiivi puhul lisaks vajalikule investeerin-
gule (ca 4,5 miljonit eurot) vajavad lahendamist:
®m Merikila 6ppe- ja spordikeskusese kasutus — juhul, kui Muraste Koolile tehakse juurdeehitus,

jaab endiselt suures osas rakenduseta Merikila dppekompleks.

Muraste tdnase koolihoone kasutus — juhul, kui Muraste Kool paikeb ringi Merikilla, on vajalik
leida rakendus senisele koolihoonele. Koolihoone véimalik kasutus nt muusikakoolina vajab
aga tdiendavat hinnangut.

Transpordikorraldus — muusikakooli imberpaiknemisel Murastesse on vajalik tagada sinna
transport. Teisalt on riigiglimnaasiumi seisukohast vajalik igal juhul tagada transport paikkon-
dade ja keskuse vahel.

Hetkel on otsustatud riigiglimnaasiumi loomine Tabasallu.

1.2. NOK mudeli rakendamine

Raatuse kool

asukoht Tartu

561 opilast

oma Oppejuht igal kooliastmel

rakendatakse ainete horisontaalset I6imingut

suur rahvusvahelistes projektides osalemise maar, samas projekte valitakse hoolikalt nende
kasuteguri jargi

2019. aastaks renoveeriti tilipprojekti jargi ehitatud maja ,muudetava ruumikasutuse” pohi-
mattel, kus kooliruume saab vastavalt vajadusele kujundada ,,avatud klassiruumiks” voi eral-
datud ruumideks

Uksikasjalikum info:
https://raatuse.tartu.ee/et/
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2. Rahvusvaheline kogemus

2.1. Oppetulemuste/efektiivsuse koige kiirema tousu parim
praktika - Ainslie Wood’i kool, London

Ainslie Wood Primary
® asukoht - Chingford, Waltham Forest
® asutatud 1996
tegutseb pohikool-lasteaiana (Eesti mdistes kuni 2. kooliastmeni)
Opilaste arv 480
Opilaste sotsiaal-majanduslik ja etniline taust vaga kirju
2013. aastal hinnati OFSTEDi poolt kdige viletsamate dpitulemustega koolide hulka
2017. aastaks jouti Suurbritannia koolide parima 1% hulka
Oppijakeskne lahenemine - ,pole olemas rumalat/andetut last - on valesti valitud ldhenemine
ja meetodid”
eraldi 6ppejuhid laste 6ppimise ning Gpetajate professionaalse arengu protsesside juhtimiseks
koolimeeskonna enda poolt vilja tootatud professionaalse arengu siisteem, sh t06 paarides ja
kolmikutes, tunnivaatlused ja anallilis
B yus eesmark saada maailma parimaks kooliks

2019. aastal nomineeriti kool véljapaistavaks edulooks Briti Parlamendi poolt:

Vt. https://www.theparliamentaryreview.co.uk/organisations/ainslie-wood-primary-school
Uksikasjalikum info:

https://www.ainsliewood.co.uk

2.2. Niiiidisaegsele opikdsitusele lilemineku parim praktika -
Uus-Meremaa

Innovatsioonikoolide vorgustiku iihisjooned

Koolidirektorid on Uus-Meremaal pigem CEO-d/administraatorid, kui Gppiva organisatsiooni eestve-
dajad. Learning leader on sel juhul dppejuht/Gppeala juhataja (deputy principal of leraning). Selline
mudel t66tab juhul, kui mdlemad juhid jagavad Ghist filosoofiat.

Koolide hindamistaset modereeritaks ca 12 kooli vahel, et Ghtlustada hindamistasandit. Protsess on
juhitud riigi poolt.

Nuudisaegse 6pikasituse pohine mudel, ,Uus slisteem” puudutab eelkdige pShikoole, kuivord Eesti
maistes G3 glimnaasiumid on orienteeritud riigieksamite iga-aastasele tegemisele (Uksikute erandi-
tega, nagu nt Rolleston College).

Sama margisiisteem ning pohimotted rakenduvad labivalt ja vordvaarselt nii koolijuhtidele, dpetaja-
tele kui Opilastele.
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Kaasava hariduse (Inclusive) hoiak ongi osalt maoori kontseptsioonidest parit - “be brave to be kind”.
Seega on HEV-0pilaste juuresolek osaks Gpilaste vaartuskasvatusest.

NB! Uus-Meremaa koolides on suured erinevused dpilaste edukuses labivalt koolisisesed mitte koo-
lidevahelised.

Toimivad mitteformaalsed vorgustikud koolide vahel (nt Stonefieldi, Rototuna ja Rollestoni kooliju-
hid on samas mitteametlikus vorgustikus, kes vahetavd jooksvalt motteid, ideid ning parimaid prak-
tikaid).

Koolijuhid ja Gpetajad

® koolijuhid kui visiooniloojad ja eestvedajad

® Gppejuhid kui Gppeprotsessi eestvedajad ja Opetajate toetajad

® Jpetajad kui Opilaste mentorid

B palju aega kavandatakse omavahelisteks aruteludeks (kuidas Opilased Opivad, kuidas Gpet
terviklikult kavandada, toetada neid kes toetust vajavad jne)

® viga olulisel kohal Gpetajate heaolu (hoitakse probleemid vdikesed ja tegeletakse kohe
hédirivate asjaoludega, juhtkond toetab dpetajaid nende professionaalses arengus)

® (petajad tdidavad koolides erinevaid rolle (on mentoriks uutele Gpetajatele, juhendavad
Opilaste uurimistoid, uurivad ise Gppimise ja Opetamisega seotud teemasid)

B koostoo planeerimiseks ja koordineerimiseks on Gpetajate jaoks planeeritud nadalas
1-3 tundi.

Oppeprotsess

B Jppeprotsessi kavandamisel |dhtutakse teadusuuringutest
lahtub Gppija individuaalsest arengust, vastutus Sppimise eest Opilasel, petajad mentori rol-
lis
palju tegeletakse Gppimise motestamisega (kuidas, miks ja mida Opitakse)

® syunatud tulevikuoskustele (koosto0-, probleemilahendusoskus, loovus, kriitiline moétlemine
ine)
Uhes paevas mitte rohkem kui 3-4 erinevat teemat, tundide pikkused 90-120 minutit

®m Oppe koigis etappides kasutatakse visualiseerimist, nt:

o’ Apply
Understandings
Prmm—
~

V.. Making
Meaning

Build
Knowledge

The Learning Process
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' Connect

! link knowledge and. thinking together to craate new understandings

I've
failed!
| Am
Vg 3 confused
l

Oppekeskkond

® avatud ruumid

® tehnoloogia kasutamine

m  raakivad seinad”

B mitmekesised vBimalused t668petuse, muusika, kehalise kasvatuse tundide labiviimiseks
Néide Stonefieldi koolist: https://www.youtube.com/watch?v=uCAQogurkoO
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Opilased

iseseisvad
vOtavad vastutuse oma Gppimise eest, sh osalevad enda Oppe kavandamisel, eesmarkide
seadmisel ning enese Opitulemuste hindamisel (schooltalk.io)

® teavad, kuidas Gpiraskuste tekkimisel kaituda (learning pit — vt youtube’i videot)
m ettevotlikud, sh kasutatakse ettevotlikkust toetavaid programme, raagitakse toodete ja tee-

nuste arendamisest, antakse Opilastele aeg tunniplaanis tegelemaks neid enim koitva tegevu-
sega — break through time - https://www.youtube.com/watch?v=cbCky_2ajlY

Kasulikke viiteid

Uus-Meremaa riiklik dppekava http://nzcurriculum.tki.org.nz/
HEV tugivorgustik https://www.4d.org.nz/school/

HEV tugiplatvorm riigi poolt https://www.inclusive.tki.org.nz

Uus-Meremaa Opetajakoolitusest: https://www.educationcouncil.org.nz

Pé&liskultuuri IGimimisest peavoolukultuuri haridussiisteemi
https://www.auckland.ac.nz/en/fmhs/study-with-us/maori-and-pacific-at-the-faculty/mao-
ri-and-pacific-admission-schemes.html

Koolide naited

Stonefields School

avatud 2011

tegevust alustati 48 Opilasega

praegu 630 Gpilast, kasvab u 100 Opilast aastas

esindatud 48 erinevat, kultuurilist ja majanduslikku tausta.

Lastevanematest 40% on vaesed, elavad Uirikorteritses. Perede (hiskondlik-majanduslik taust
vaga kirju. 40+% peredest on inglise keel teine keel, neist 16% aasia taustaga, 8% maori, 8%
okeaania taustaga.

erivajadustega laste hulk kasvanud alates 2011 (mil kool asutati), kuivérd lapsevanemad said
teadlikuks, et sellest koolist saab abi.

B tihe koost6o Opetajate ja juhtkonna, Gpetajatel omavahel ning kooli ja kodu vahel
® syur rohk Opilaste individuaalsel arengul, palju tehnoloogiakasutust, avatud ruumid

kogemuseleviku voimendamiseks korraldatud on Gpetajate t66rdanne innovatsioonikoolide
vorgustikus, tavaliselt nddala kaupa

® Jpetajatel on kord nadalas regulaarsed professionaalsed Gpiringid
® 20 Gpetaja kohta on 7 coachi/koosija ametikohta, mis on osakoormus Gpetajale
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LearningHub on kolme-klassi komplekt nii tegevuslikult kui ruumijaotuselt. Hubid on (selles
koolis 7 tiikki) disainitud nii, et samas hubis on 2-3 aastakdigu lapsed. Niimoodi luuakse
tingimused vertikaalseks I6iminguks.

4 nadalat enne koolitulekut toovad lapsed kooli oma portfoolio — mida nad on lasteaias
teinud.

Opiprotsessi p6himdte: teadmiste konstrueerimine (build knowledge) viib tahenduste
tekitamise (making meaning) ja mdistetu rakendamisele (apply understandings)
Opiprotsessi peamised komponendid - the big5: auk/Idks (the pit), Opistrateegiad (learning
strategies: learner qualities, learning process), opilase agentsus/6ppijakesksus (learner
agency), sotsiaalne, st koostoole tuginev (social), parist, st elukogemusega (hildatud (real).
Opitegevuses nn ,Neli nurgakivi“, markfraasiks: ,Oppimise keel“ (“Language of learning”):
1) identiteet ja oma tegemiste m&testamine

2) koostdo (sealhulgas lapsevanemate kaasamine)

3) making meaning

4) breakthrough learning 20% Gppeajast

igal Opilasel on oma programm (tehnoloogiaga toetatud).

B 20% Oppeajast breakthrough time (reedeti) — 6pilased arendavad ennast endale huvitaval

teemal.

kogu hindamine on viga dpilasekeskne. Opilased ise hindavad enda tulemuste saavutatust
ja Opetajad valideerivad hindamisaluseid.

Oppimise planeerimiseks ja hindamiseks lapsed tiidavad isiklikku portfooliot, nagu ka
dpetajad enda oma. Opetajad hindavad (valideerivad) laste lles pandud materjali.

Probleemilahenduse ja ennetuse vahendiks on “Ladder of inference” (Jarelduste redel):

Kui lapsed on omavahel sattunud situatsiooni, kasutatakse reflektsioonimeetodit, kus lapsed

alguses kirjeldavad oma nagemust asjast ning siis kihthaaval kaastakse 6petajad ja lapsevane-
mad. Palju keskustelu ja analliUsi, sh afektiivset enesejuhtimist.

Ennetavat lahendust rakendatakse teadlikult, nt jargmisesse hubi tileminekul, kui “mesindda-
lad” on labi.

Too lapsevanematega on vaga pohjalik.

Nt hiina ja india pered tulevad kindla arusaaamaga haridusesest ja nGudmisega teada, millises
kohordis nende lapsed on pingereas. Lastevanemaid koolitatakse varjatult otsesuhtlemise
ning vaikeste seminaride kaudu uutele vaartustele. Kooli juhtkond tunnistab, et tihti tuleb olla
vaga kannatlik.

lapsevanemad osalevad tihti terve paeva kooli dppeprotsessis (klisitakse eelnevalt, kellel on
taust Uihes voi teises teemas) ja mitte ainult oma laste klassis. Tavaliselt on kohal kolma lapse-
vanemat iga nadal. Peamiselt rakenduvad lapsevanemad Gpilaste Gpingutesse breakthrough
learning liinis.

lapsevanemaid toetatakse pedagoogilise soorituse osas koosimisega Opetaja poolt.

Uksikasjalikum info:
https://www.stonefields.school.nz
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Haeata Community Campus

avatud 2017 jaanuaris,

millele eelnes aasta Oppe ettevalmistamist kooli juhtkonna ja Opetajate poolt

600 Gpilast, kasvab tempos 100 Gpilast aastas

riigikool

eksperimentaaldppega kool, esikohal laste individuaalne areng, dpilaste ja dpetajate heaolu
meeskonnapdhine dpetamine (kuni 280 Gpilast ja 10 Gpetajat), avatud ruumid

palju maoori opilasi ja Gpetajaid

palju kditumishairete ja suurte hingeliste traumadega Gpilasi

haeata.school.nz

Merrin School

pohikool

2015 alustati erinevate uuendustega, sh avatud ruum, meeskonnapdhine Opetamine, suurem
tehnoloogiakasutus jne

palju erineva kultuurilise taustaga Oppijaid

® tihtsal kohal Opilaste ja Opetajate heaolu
® juhtkonnal on abiks teamleaderite tasand, igas tiimis 6-7 Gpetajat.

Klassid on omavahel paarikaupa seotud, moodustades “Maja” (seda ka fiilsiliselt dppekesk-
konna mottes).

Lisaks on majade juures coachiva Gpetaja ning juhendatava Opetaja paarid. Kahe Opetaja paa-
ride meetodit loetakse koolipere poolt vaga efektiivseks, kuivord ks Gpetajatest on vaatleja
ning markab asju, mida lastega toimiv Opetaja ise ei markagi.

muutused niitidisaegsele 6ppele tGleminekuks vGtsid aega 5 aastat.

Opetajate jaoks olid muutused viga negatiivset dhkkonda tekitavad, uut juhti , koolikiusati®.
Lahendusena selle vastu panid kooli eestvedajad muutuste osa omapoolse tingimusena kooli
alusvaartuste koodi sisse, kui tehti ihiselt kooli arengukava.

poliskultuuri, antud juhul “Maoori mudeli” Glevétmine oli koolipere sisemine otsus, mis tege-
likkuses laiendas Opetajate hinnangul kooli vaimset ja semantilist/tdhenduslikku ruumi.

merrin.school.nz

Rolleston College

avatud 2017, millele eelnes aasta ettevalmistavat tegevust juhi ja Gpetajate poolt

Eesti moistes G3 tlilipi riigigimnaasium

kooli arendamisel tehti ja tehakse tihedat koostood kohaliku maori hdimuga, nii kontseptsioo-
nide tasandil, kui praktikate ,kodustamisel”.

pohildhenemiseks on Gppijakesksus, Oppe kavandamisel ldhtutakse teadusuuringutest, samuti
Davose foorumi 21. sajandi oskuste nimekirjast, st tulevikuoskustest (21. saj oskused)
tahtsal kohal Opetajate professionaalne ja 6pilaste individuaalne areng



Koolikorrastamise naiteid Eestist ja teistest riikidest

B Jpetajate viarbamisel on esimeseks valikukriteeriumiks isiksuslik hoiak (mindset). Lisaks in-
tervjuule on grupillesanne, mille diinaamikat jalgitakse ja hinnatakse kandidaadi koost60-
vOimekust.

Edasi hinnatakse aineoskusi (subject skills) ning erioskusi (extra skills).

® Jpivahendid (Learning vechiles):
Ako Learning. Ako pShineb vaikeste gruppide kaupa 6ppel. Ako coach on grupile véimalikult
kogu stuudiumi jaoks.
Connected learning. P6hineb ainete 16imingul.
Selected learning. Spetsialiseerunud dpe. Oma olemuselt samuti |Gimitud &pe, kus Ghe fooku-
se iimber IGimitakse teiste ainete omandamist.
Iga paev jaguneb nende kolme Gppimisfookuse vahel, 3 tundi a 100 min.

® |gal Opetajal on mitu rolli (nii Ako Gpetaja, connected-Gpetajatiimi liige, kui selected Gppe
coach). Monikord saab olla ka kahes positsioonis, mitte kunagi ainult Ghes.

® Erivajadustega lapsed on kaasatud (icluded). Autismi spektrihdire/aspergeriga lapsed on kdigi-
ga Uhe klassis. Raskemate probleemidega lapsed on omas riihmas, aga on integreeritud erine-

vate tegevuste kaudu, sh Ako-grupi lilkkmena.

®m Jpikeskkonda iseloomustab labivalt avatud ruumi péhimotte rakendamine, nn “flexible lear-
ning environment”

® |astevanemad on pigem informeeritud kui kaasatud. Opilased ise seletavad infopievadel las-
tevanematele, millega nad tegelevad.

® koolil on ennetusprogrammide kogu Hiora (wellbeing), on olemas spetsiaalne hiora-leader.
Noorsootd6-mehhanismid on koolisisesed, direktor on tédandja.

rollestoncollege.nz
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Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?

Lisa 3 Ulevaade Voru valla koolivorgu
analusi lahtellesande alusmoistetest ja
nende kasitlustest

Hinnangute andmiseks on vaja selgust kasitletavate nahtuste ja protsesside osas, et valtida ressursse
raiskavaid vaidlusi ning vastukaivaid tegevusi erinevate asjassepuutuvate osapoolte vahel. Antud
analusis on oluline leida tdenduspdhine alus aluskiisimustele - mida, mille alusel ja milliste moo6t-
misvahendite abil hinnatakse?

Lahteulesande sdnastus:

Anda hinnang Voru valla haridusasutuste vorgu hetkeseisule ja selgitada valja Voru valla haridusasu-
tuste vorgu Umberkorralduse vajadus kvaliteetse ja kulutdhusa haridusteenuse osutamiseks ning
vOimaliku imberkorralduse mojud.

Ndidata erinevate alternatiivide finantsmdjusid olukorras, kus on vaja saavutada tasakaal hariduse
kvaliteedi, kattesaadavuse, hariduskulude thususe ja kogukonna vajaduste vahel.

Anallisi lahtetlesandest tulenevalt tuleb leida vastus aluskiisimusele viie peamise nahtuse ja neid
tahistavate moistete 10ikes, mis ongi kdesoleva llevaate otstarve.

1. Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?
Kokkuvote
Kokkuvotvalt saab tdheldada, et vastust kiisimusele - mida tdhendab hariduse kvaliteet ja kuidas

seda moddetakse? - Eestis valja tootatud dokumentidest ning nende rakenduspraktikatest, pole voi-
malik otseselt ja liheselt moistetavana ning vaidlustusi vdlistavana katte saada.

Ka Uleilmsete organisatsioonide materjalidest on vdimalik tuvastada ainult osundusi dppeprotses-
side Uldisematele suundumustele, ning kaudsetele, valjundipdhistele tunnustele, kus konkreetsed
madaratlused ja hariduse kvaliteedi m66tmisviisid on jdetud osalevate riikide volialasse. Riikide
vahelist vordlust teostatakse PISA ja PIIAC testide abil.

Kaudselt saab koolide 6ppekvaliteeti hinnata Praxise kasutatud 8 nditaja, kooliastmelt valjalange-
vuse ning keskselt labiviidava rahulolu uuringute vordluse pdhjal.

Eesmargipohise ldhenemise kaudu iseloomustavad haridussiisteemide kvaliteeti 21. sajandi
oskuste kontseptsioon ning niilidisaegne 6pikasitus.



98

Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?

Jareldused
Voru valla koolivorgu fiilsilise korrastamise kontekstis ei ole soovitatav kasutada hariduse
kvaliteedi tegurit otsustusalusena, veel vihem otsuse kaalutlusargumendina.

Hariduse kvaliteedi teguri kasutamine on mottekas niiiidisaegsele dpikasitusele tlevallalisel
lileminekul, arengukavalise eesmargistamise ja vastavalt asjakohase moodikute seadmise
eesmargil.

Vaatluskaik

Kiisimusele vastamiseks vaatleme hariduse kvaliteedi kasitlemist nii Eestis, kui rahvusvahelisel tasan-
dil sedavérd, kuivord need kasitlused mdjutavad vaadete ning neile toetuvate praktikate kujunemist
Eestis. Alljargevalt on esitatud koondtulemus kaardistusest ning sellele p6hinevatest hinnangutest.

1.1. Otsene mddratlus

Eesti riigi tasand

Eesti haridusprotsesside no katustekstideks on Elukestva 8ppe strateegia 2020 (EDS20)* ning valmi-
misel olev Haridusvaldkonna arengukava 2021 - 2035 (HAK35)?, mis pohimotteliselt peaksid maarat-
lema, mida me mdistame hariduse kvaliteedi nime all.

EOS20 tekstist me seda moistet ja seletust ei leia. HAK35 tekstis leiame viite, et Eesti on hariduse
kvaliteedilt maailma parimate hulgas, kuid moiste maaratlust ei leia samuti.

Rahvusvaheline tasand

Kuivord Euroopa Liidu (EL) liikkmesmaad, sh Eesti, juhinduvad OECD koordineerimistasandil toimu-
vast, on toendoline, et oma sisendi hariduse kvaliteedi maaratlemisel annavad sealsed uuringud ja
raportid. Samuti on (iheks Uleilmseks vaadete ja tegevuste Uhtlustamise mojukaks kehandiks Davose
majandusfoorum. Euroopa Liidus (EL) on keskse koordineerimise kehandiks Euroopa Komisjon.
Koigi kolme organisatsiooni I6ikes me konkreetset hariduse kvaliteedi maaratlust ei leia.

Euroopa Komisjon on loonud hariduse kvaliteedi tdstmise ning ajakohastamise teemaga tegelemi-
seks spetsiaalse téorihma ning andnud vélja rea koordineerivaid ekspertaruandeid ja juhiseid?. Ha-
riduse kvaliteeti kill nimetatakse mitmel korral ja erinevates kontekstides, kuid ei defineerita selle
sisu ja moddetavust. Kaudselt saab aimata, et see on sarnaselt OECD |dhenemisega seostatav PISA
ja PIIAC testide tulemustega, edukusega t66turul, soolise vorddiguslikkusega haridusele ligipaasul

T https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
2 https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti _haridusvaldkonna arengukava 2035 seisuga 2020.03.27.pdf
3Vt https://ec.europa.eu/education/policies/school/quality-assurance et




Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?

jne. Sarnaselt OECDga rohutatakse liikmesriikide kohustust ja vastutust oma haridus(siisteemid)e
kvaliteedi tostmisel ning vajalike reformide labiviimisel*.

1.2. Kaudne madratlus eesmdrgistamise loikes.

Eesti riigi tasand

Otsese madratluse puudumisel on md&eldav, et kaudselt on voimalik huvi all oleva ndhtuse kohta
leida tunnuseid eesmargistamisest ning kavandatavate tegevuste tulemushindamisest.

EDS20 strateegilistest eesmarkidest neli - “Muutunud dpikasitus”, “Padevad ja motiveeritud dpeta-
jad ning koolijuhid”, “Elukestva Oppe vGimaluste ja to0maailma vajaduste vastavus” ja “Digipoore
elukestvas Oppes” - on seostatavad hariduse kvaliteedinditajatega ning (ks - “Vordsed véimalused
elukestvaks Oppeks ja Oppes osaluse kasv” - hariduse ligipddsetavuse naitajatega.

HAK35 kolmest strateegilisest eesmaérgist - “Opivdimalused on valikurohked ja kittesaadavad ning
haridussiisteem v&imaldab sujuvat liilkumist haridustasemete ja -liikide vahel”, “Ope on dppijakesk-
ne ja tulevikku vaatav ning &petajate jarelkasv on tagatud” ning “Opivdimalused vastavad Gihiskonna
ja tooturu arenguvajadustele” - on kdik moel voi teisel seotud ka haridussiisteemi kvaliteedinaitaja-
tega.

Strateegilisest eesmargistamisest saab teha jareldused, et Eestis on kvaliteetse hariduse tunnus-
teks:

- aja- ning asjakohane (muutunud/niiiidisaegse) dpikasitluse rakendamine

- Opetajate ja haridusjuhtide padevus

- hariduse vastavus (muutuva) t66turu vajadustele

- elupdlise oppe voimekus

- digitaalse kirjaoskuse voimekus

Rahvusvaheline tasand
Davose majandusfoorum

Nuidisaegse Opikasituse puhul osutavad mitmed rahvusvahelised raportid ja tlevaated tehnoloogia
arengust tingitud majanduslikele ja Ghiskondlikele muutustele, viidates Davose Majandusfoorumi
raportile The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Re-
volution (2016)°. Selle pdhjal ennustatakse Al-pdhiste robotsiisteemide arengu ja kasutuselevotuga
seoses ulatuslikku seniste tookohtade kadu ning uute tekkimist. Uued to0kohad nduavad aga uusi
oskusi, luues probleemi, millele senine lddnelik haridussiisteem oma senise kontseptsiooniga ei suu-
da vastata. Tootajatelt oodatavate omaduste pingereas on raportis esirinnas - 1) kompleksprob-
leemide lahendamise voimekus, 2) kriitiline motlemine ning esmakordselt esikolmikus - 3) loovus.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1496304694958&uri=COM:2017:248:FIN
5 https://reports.weforum.org/future-of-jobs-2016/
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Top 10 skills

in 2020 in 2015

1. Complex Problem Solving 1. Complex Problem Solving
2.  Critical Thinking 2. Coordinating with Others
3.  Creativity 3. People Management

4. People Management 4.  Critical Thinking

5.  Coordinating with Others 5. Negotiation

6.  Emotional Intelligence 6.  Quality Control

7.  Judgment and Decision Making 7.  Service Orientation

8.  Service Orientation 8.  Judgment and Decision Making
9. Negotiation 9.  Active Listening

10.  Cognitive Flexibility 10.  Creativity

T
Vel s Wik

Source: Future of Jobs Report, World Economic Forum

Seet6ttu kaivitus senisest aktiivsemalt hariduse Ulesannete imbermdtestamine, mille aluseks on
algselt USAs algatatud 21. sajandi oskuste kontseptsioon®. Selle jargi on lisaks senistele teadmis-
te omandamise pohimotetele kriitiliselt olulised Gldpadevuste omandamine ning ettevotlikkusega
seotud isikuomaduste arendamine. Edasistes kontseptsiooniarengutes on olulisena valja toodud
sotsiaalsete ja emotsionaalsete padevuste tdusvat osakaalu ning nende padevuste omandamise
toetamise slisteemseid tunnuseid, nagu raportis New Vision for Education: Fostering Social and
Emotional Learning through Technology’.

Exhibit 1: Students require 16 skills for the 21st century

21st-Century Skills

Foundational Literacies Competencies Character Qualities
How students apply core skills How students approach How students approach
to everyday tasks complex challenges their changing environment

1. Literacy 11. Curiosity

7. Critical think
@ problem-: s:owwl‘r?gl
0 8. Creativity
e 9. Communication

2. Numeracy 12. Initiative

3. Scientific
literacy 13. Persistence/

grit
14. Adaptability

ICT literacy

@ 10. Collaboration

Financial
literacy

15. Leadership

Cultural and

civic literacy 16. Social and cultural

awareness

Lifelong Learning

Note: ICT stands for information and communications technclogy.

6  https://www.weforum.org/agenda/2016/03/21st-century-skills-future-jobs-students/

http://www3.weforum.org/docs/WEF _New_Vision for Education.pdf

7
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Oluline on ainevaldkondade suhtes toimunud |ldhenemise muutus, mis rohutab faktiteadmiste ase-
mel vastava ainevaldkonna kirjaoskust, st ainevaldkonna méistmist ning oskust teadmisi rakendada.

2020. aasta oktoobris avaldati uus raport Future of Jobs: &, mis vGtab majanduses ja té6turul toimu-
vate suundumuste analtisimisel arvesse ka COVID-19 ileilmse pandeemia md&ju ning mojutegureid
tooturule, prognoosides neid aastani 2025. Lisaks t66turu muutuste anallilisile toodi seal vélja ka
uus oodatavate oskuste/padevuste pingerida, mis toetub oskuste olulisuse osakaalude muutustele
(valikuliselt) riigiti ning majandusharude kaupa.

B. Top 15 skills for 2025

| 1 Analytical thinking and innovation 9 Resilience, stress tolerance and flexibility
| 2 Active learning and learning stratagies 10 Reasoning, problem-solving and ideation
| 3 Complex problem-solving n Emational intelligence

4 Critical thinking and analy sis 12 Troubleshooting and user experience

5 Creativity, originality and initiative 13 Service orientation

6 Leadsrship and social influence 14 Systems analysis and evaluation

7 Technology use, monitoring and control 15 Persuasion and negoatiation

8 Technology design and programming

Source
Future of Jobs Survey 2020, World Economic Forum.

Nagu ndha, on joudnud senise kolmiku ette, esikohale, jouliselt analiiiitiline métlemine ja inno-
vatsioon ning teisele kohale aktiivoppe ning Opistrateegiate valdamine.

OECD

Davose Majandusfoorumi korval on tuleviku té6turu ja selles edukalt toimetamise teemale slisteem-
selt ja pohjalikult pihendunud ka Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon (OECD)°. Peamiste
probleemisGlmedena ndhakse lisaks tookohtade Al-pShise automatiseerimisega kaasnevatele muu-
tustele, ka uute tootamisvormidega kaasnevaid to6tajate diguskaitse, aga ka taiskasvanute (imber)
Oppimisega kaasnevat.

Taiskasvanute to6hoive ja -vGimekuse probleemid muutuvas tehnoloogilises maailmas on teinud
pdevakajaliseks ka nende oskuste méotmise PIIAC testi (Survey of Adult Skills) abil (vt nt Quintini,
2014, Skills at work: How skills and their use matter in the labour market)®. Kaudselt annavad tes-
titulemused ning nende seosed tdiskasvanute tooturul toimetulekuga méarku ka vastavate riikide
haridussiisteemide kvaliteedi kohta.

Sellega seoses on pakutud valja ka uued Gppimise- ja Gpetamise protsesside sisukvaliteediga seotud
tunnused, millele peaksid vastama ka riiklikud, aga ka haridusasutuste 6ppekavad. P6himdtteliselt
on tunnused jaotatud kaheks - padevused ja isikuomadused:

8 http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs_2020.pdf

°_ https://www.oecd.org/future-of-work/reports-and-data/

10 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jz44fdfim7j-en.pdf?expires=1604093086&id=id&accname=gu
est&checksum=2A61327FB428E1DBD3D09C59D6585836
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Exhibit 3: A variety of general and targeted learning strategies foster social and emotional skills

Social and cultural

awareness

Foster greater respect and
tolerance for others

+ Encourage emgathy
+  Foster cultural self-
BwWareness

Leadership
= Foster the ability 1o negotiste
= Encourage empathy

Adaptability

= Foster the ability to process
emotions

» Practise both Sexibilty

and structure

L ol

4

Persistencel/grit

=  Build in opportunities to leam
from failure

Character qualities

Critical thinking/ Competencnes

problem-solving
«  Give consiructive feedback

!

How to teach all skills ’
Encourage play-based leaming Commun
Break down leamning into smaller, coordinated pieces re
Create a safe environment for learning environmer
Develop a growth mindset '
Foster nurturing relationships
Allow time to focus
Foster reflective reasoning and analysis
Offer appropriate praise
Guide a child's discovery of topics
Help children take advantage of their personality
and strengths
Provide appropriate challenges
Offer engaged caregiving
Provide clear leamning objectives targeting explicit skills
Use a hands-on approach \

Creativity

ication
guage-rict

e @ lar

' Collaboration

grouy

Curiosity
= Encourage questions/
= guessing
o = Provide autonomy to make
Initiative choices
«  Provide long-term, = Insdl suficient knowledge
engaging projects to ask questions and

innovate
+  Evoke contradiction

« Build confidence in the
abilty 10 succeed

+ Provide autonomy 1o
make choices

Selle valja selgitamiseks, kuidas haridusslisteemi imberkujundamist kdige paremini teostada, kai-
vitas OECD projekti ,Hariduse ja oskuste tulevik 2030“*. Projekti eesmark on aidata riikidel leida

vastuseid kahele kiisimusele:

= Milliseid teadmisi, oskusi, hoiakuid ja vaartusi vajavad tdnapdeva opilased oma maailma are-

nemiseks ja kujundamiseks?
® Kuidas saavad oppestlisteemid

neid teadmisi, oskusi, hoiakuid ja vaartusi tohusalt arendada?

Nimetatud algatus on oma erinevate riikide |6ikes tehtud t60s valja toonud viis Ghist véljakutset:

1. Vanemate, Ulikoolide ja t66

andjate vajaduste ning soovidega silmitsi olles, seisavad koolid

vastakuti Oppekavade lilekoormusega. Seetdttu puudub Opilastel sageli piisavalt aega p&hiliste

ainekontseptsioonide omanda

miseks vOi tasakaalustatud elu huvides, sGprussuhete hoidmi-

seks, magamiseks ja treenimiseks. On aeg viia meie Gpilaste fookus ,, rohkem Gppetunde” ase-
mel ,kvaliteetsem Opiaeg” pohimdottele.
2. Oppekavareformid kannatavad tunnustamise, otsuste tegemise, nende rakendamise ja mdju

avaldumise vaheliste ajaliste n
aldiselt liiga suur.

ihete kdes. Lohe Gppekava eesmarkide ja opitulemuse vahel on

3. Oppesisu peab olema kvaliteetne, et dpilased sooviksid dppimisega tegeleda ja saavutada

Opitu stigavamat moistmist.

1 https://www.oecd.org/education/2

030/E2030%20Position%20Paper%20(05.04.2018).pdf




Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?

4. Oppekavad peaksid innovatsiooni puhul tagama v8rdsuse; kdik dpilased, mitte ainult vihe-
sed valitud, peavad saama kasu sotsiaalsetest, majanduslikest ja tehnoloogilistest muutustest.
5. Hoolikas planeerimine ja tegevuste omavahelisse vastavusse viimine on reformide t6husa
elluviimise jaoks kriitiliselt tahtis.

Toogrupp andis soovitused ka uut tllipi Oppekavade disaini/kujundamise alusp8himdotete ja
elementide kohta, millest liikkmesriigid vBiksid juhinduda. Nende rakendamine on riigiti vordle-
misi ebailhtlane.

1.3. Kvaliteetse oppe tunnuste vaatlus tulemushindamise loikes

Rahvusvaheline tasand

Tulemushindamise [6ikes on OECD kaivitanud kesksed testiphised mdotmised - PISA, PIIAC ning
neile toetuvad uuringu/analiitsiprojektid nagu Education at a Glance, TALIS jne, et koordineerida ja
vGimendada Uleilmselt hariduse kaasajastamist??,
PISA testides mdddetakse 15 aastaste noorte (st pohikooli Il astme)®:

» funktsionaalset lugemisoskust

= matemaatilist kirjaoskust

* |oodusteaduslikke kirjaoskust
Lisaks korjatakse andmeid Gpilaste ja Opetajate ning koolijuhtide hinnangute kohta erinevate kooli-
ja Uhiskondliku elu puudutavate tahkude |Gikes. 2018. aasta PISA-testide raames keskenduti dpilaste
heaolu uurimisele.
PIIAC testides moddetakse taiskasvanute!:

» funktsionaalset lugemisoskust

= matemaatilist kirjaoskust

= probleemilahendusoskust tehnoloogiarikkas keskkonnas

Eesti jalgib riiklikul tasandil nende uuringute tulemusi ning analiilise, kuid koolipidaja tasandile
pole selle oskusteabe rakendamine eriti joudnud. Ka koolide puhul vdib rdakida Eestis, erinevalt
nt Uus-Meremaast, Austraaliast jt haridusuuendust rakendavatest riikidest, ainult monest tksikust
naitest.

Eesti tasand

Praxise poolt teostatud uuring ja selle raport - ,Elukestva Oppe strateegia 2020 vahehindamise aru-
anne“® - heidab valgust sellele, kuidas hariduse kvaliteedi erinevaid kiilgi m6ddetakse Eestis.

12 http://www.oecd.org/education/

13 https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika/pisa

14 https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika/rahvusvaheline-taiskasvanute-oskuste-uur-
ing-piaac

15 http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2018/05/Elukestva-Gppe-strateegia-vahehindamise-aru-

anne.pdf
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Lisaks Elukestva Oppe Strateegiale 2020 on vaatluse all ka Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)
vastutusalas oleva ihtekuuluvuspoliitika (UKP) fondide rakenduskava 2014—2020 prioriteetse suuna
1, Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks té6turul” elluviimine, mida
toetatakse Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ja Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERDF) ning mis peab
muuhulgas aitama saavutada EOQSi eesmirke.

Kuivord see, mida mdddetakse, annab aimu ka seiratava nahtuse kvaliteetidest, toome vélja Praxise
vahearuandest valja eesmargid ja indikaatorid, mille alusel toimuvat eesmarkide taitmist analtdsiti
ja prognoositi.

EDS 2020 iildeesmark on: ,Kdigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning vdimetele vas-
tavad OpivGimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vaarika eneseteostuse vGima-
lused iihiskonnas, t66- ja pereelus.” Uldeesmirgi tditmist jilgitakse jargmise 8 vétmeindikaatoriga:
1. Taiskasvanute dppes osaluse maar.
2. Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64) osakaal.
3. Madala haridustasemega mitteGppivate 18-24aastaste inimeste osakaal.
4. Tipptasemel oskustega Opilaste osakaal:
- funktsionaalne lugemisoskus,
- matemaatiline kirjaoskus,
- loodusteaduslik kirjaoskus.
5. 1-3 aastat tagasi Opingud I6petanud 20-34aastaste inimeste t66hdive maar.
6. Digipadevusega inimeste osakaal 16—-74aastaste eariihmas.
7. Uldhariduskooli dpetajate keskmine palk vérdluses kdrgharidusega to6taja keskmise palgaga
Eestis.
8. Eri osapoolte rahulolu elukestva 0ppe toimimisega.

Neist Gldeesmargi vétmeindikaatoritest on KOV tasandil haridusasutuste vorgu hindamise kontekstis
hariduse kvaliteedi mootmisega praktiliselt seostatavad:
® tipptasemel oskustega Opilaste osakaal (PISA testis 5. ja 6. taseme saavutanud Oppurite osa-
kaal): funktsionaalses lugemisoskuses, matemaatilises kirjaoskuses ja loodusteaduslikus kirja-
oskuses
® erjosapoolte rahulolu elukestva 6ppe toimimisega
Viimase puhul margivad Praxis’e analttikud, et ,Indikaatori metoodika on tdpsustamata, andmed
on osaliselt olemas riiklikult korraldatud rahulolukisitlustes. 2017. aastal korraldati 4., 8. ja 11.
klasside ja kutsekoolide Gpilaste, Opetajate ja lapsevanemate, kutsekoolide ja kdrgkoolide vilistlas-
te rahulolukisitlused. Alates 2018. aastast lisandub alushariduse uuring ning esialgu olid plaanis
ka tdiskasvanute tdienduskoolituste Gppurite ja Opetajate, lilidpilaste, dppejoudude ja tdodandjate
uuringud”

Eesmdirgistatud tegevuste hindamisaluseid tépsustavad EOS2020 strateegiliste
eesmdrkide indikaatorid

Strateegilise eesmargi ,Muutunud Opikasitus” moodtmiseks on kasutusel:
® jndikaator 9. madalal tasemel oskustega opilaste osakaal (%): funktsionaalne lugemisoskus,
matemaatiline ja loodusteaduslik kirjaoskus



Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?

® jndikaator 10: pohikoolist viljalangevus kolmandas kooliastmes (%)
® jndikaator 11: 6ppetdd katkestajate mdidir kutseOppeasutustes, giimnaasiumides, kérghariduses
Praxise kommentaar:

,Teoreetiliselt vOiks uuenenud Gpikasitus viia Opitulemuste paranemiseni ja tanu
individuaalse arengu toetamisele véiks vaheneda ka Opingute katkestamine koikidel
haridustasemetel ja k&ikides liikides. Opikasituse rakendumise viljendumine dpiedu-
kuse parandamise kaudu voiks peegelduda nii madalate oskustega Gpilaste osakaalu
vahenemises kui ka tipptasemel oskustega Gpilaste osakaalu suurenemises. Viimase
vOiks tuua votmeindikaatorite hulgast siia.
Eri taseme Oppetdd katkestamised on samuti head indikaatorid.
Lisada vGiks veel ettevotlikkust hindava indikaatori, kuna loovuse ja ettevotlikkuse
arendamine on samuti uue Gpikasituse osa“.

Nimetatud indikaatorid voimaldavad kaudselt, samas tulemuspdhiselt, hinnata haridusasutuste
Oppimise- ja Opetamisprotsesside kvaliteeti.

Strateegiliste eesmarkide -

,Padevad ja motiveeritud Gpetajad ja koolijuhid”,

,Elukestva 6ppe voimaluste ja todmaailma vajaduste vastavus®,

,,Digipdore elukestvas dppes” -

tulemusi moddetakse sihtgruppide 10ikes kaasatud inimeste, samuti kdsitlevate Gppeasutuste
arve ning osakaalusid. Seega kvaliteetse hariduse maaratlemisel nimetud moddikutest abi ei ole.

UKP rakenduskava 1. prioriteetse suuna ,,Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja
hea ettevalmistus osalemaks téoturul” indikaatorite kaudu méodetavad tulemus-
nditajad

Meede 1.2. Opetajate, haridusasutuste juhtide ja noorsootddtajate professionaalse
arengutoetamine

Meede 1.3. Kaasaegse ning uuendusliku dppevara arendamine ja kasutuselevott

Meede 1.5. Oppe seostamine td6turu vajadustega

Meede 1.6. Taiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamine

Moodetakse sihtgruppide 10ikes kaasatud inimeste, aga samuti kasitlevate valdkondade ja
koolide arve ning osakaalusid. Seega kvaliteetse hariduse maaratlemisel nimetud moodikutest
abi ei ole.

Koolivorgu korrastamist otseselt mojutav meede on ,,1.4. Koolivorgu korrastamine”.

Meetme teostamiseks on loodud Koolivorgu programm?®

Programmi eesmirk: Opilaste arvu muutusi arvestav ja kaasava hariduse pdhimdtetest |dhtuv kooli-
vork, mis tagab vordse ligipdasu kvaliteetsele haridusele kdigis Eesti piirkondades.

Meetme tulemuslikkust mdddetakse jargmiste indikaatoritega:
,Kaasajastatud pind“

16 https://www.hm.ee/sites/default/files/3 kooliv_progr 2020 23.pdf
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Mis on kvaliteetne haridus ja kuidas seda hinnata?

,HEV-Opilaste integreerimiseks toetust saavate koolide arv“
,GUmnaasiumiastmega koolide arv*”

,Ruutmeetreid Opilase kohta” haridusvorgu korrastamisel toetust saanud objektide
»,Raskete hariduslike erivajadustega (puuetega) dpilaste osakaal kaasatuna tavakooli”
,Keskhariduse tasemel Gppurite jagunemine (%) lGldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahe
Kvaliteetse hariduse maaratlemisel nimetud moéddikutest abi ei ole.

Ill

|Il

Koolihariduse kvaliteeti puudutab Praxise vahearuande juhtumipdhine analiils Viljandi maakonna
naitel, kus kasitleti eraldi koolihariduse kvaliteedi muutust koolivérgu programmi taitmise kaigus
ehk Umberkorralduste kontekstis (vt Ik. 169 - 171).

Kisimuse puhul - Kuidas hinnata kooli kvaliteeti? - toovad analliisijad valja:

B Riigigimnaasiumi kui ainudige lahenduse kuvand on tekitanud ebakindlust ja kahtlusi munit-
sipaalgimnaasiumide pakutava hariduse kvaliteedis, kuigi viimast hinnatakse koolijuhtide tun-
netuse kohaselt peamiselt vaid riigieksamite ning akadeemilistesse Ulikoolidesse sissesaamise
maara jargi, mis ei pruugi anda tait pilti. Kohapealset hindamist pole riik koolijuhtide vaitel
teinud.

®m pohikoolihariduse kvaliteedi lle koolijuhtide seas suurt arutelu ei teki, ent naiteks riigiglim-
naasiumi Opetajate kogemus kinnitab, et pdhikoolildpetajate tasemes linna- ja maakoolide
I6ikes suuri erisusi valja tuua ei saa. Ka dpilased toovad valja, et dppeedukuse puhul varasem
koolitaust suurt rolli ei mangi.

B Paremate tulemustega pohikoolildpetajad liiguvad suures osas suurema valikuga koolidesse nii
Viljandis kui mujal. Uhe maagiimnaasiumi direktor toob aga vilja, et viimase 10 aasta jooksul
on parast pohikooli lahkujate protsent olnud stabiilne. Suure osa dpilaste kokkukoondumine
Uhte kooli on aga Viljandimaal tekitanud olukorra, kus maaglimnaasiumide opilased kadivad
maakondlikel spordi- ja ainevdistlustel harva ning riigigimnaasiumi dpilased vdistlevad oma-
vahel.

Hariduse kvaliteeti on anallitsis seostatud ka glimnaasiumiastme ainete valikurohkusega, giimnaa-
siumiastmes kohanemisega ning opilaste tulevikuperspektiiviga.
Otseseid vastuseid esitatud kiisimusele antud peatiikist ei leia.

Koolivorgu reformi moju analiiiisi juures (lk. 182) leiame veel Ghe viisi, kuidas mdddetakse koolide
tegevuse kvaliteeti.

Selleks on koondindikaator, mis koosneb kaheksast naitajast:

1) kooli keskmine eesti keele eksami tulemus;

2) kooli keskmine matemaatika eksami tulemus;

3) Opilaste ja Opetajate suhtarv ehk Opilasi dpetaja kohta;

4) kvaliteedinBuetele vastavate Gpetajate osakaal koolis;

5) dpilaste ja tugispetsialistide suhtarv ehk dpilasi tugispetsialisti kohta;

6) nooremate kui 30aastaste Opetajate osakaal koolis;

7) nende Opilaste, kes katkestavad dpingud Il kooliastmes (7.-9. klass), osakaal;

8) nende Gpilaste, kes ei jatka 6pinguid theski Gildharidus- ega kutseGppeasutuses, osakaal.



Mis on kulutdhus hariduse voimaldamine ja kuidas seda hinnata?

Lisaks leiame osunduse koolide kvaliteedile ka mdiste , kattesaadavus” lahtiseletuses:

,Moistes hariduse kadttesaadavust elukestva Oppe eesmargi — tagada ligipdas kvaliteetsele hariduse-
le — kaudu, analtisitakse muutusi ka hariduse kvaliteedinditajates ja efektiivsusnditajates.

/-~

Opikeskkonna analiitsil tuginetakse rahulolukisituse andmetele, mille andmestik on integreeritud
kvantitatiivandmete andmestikku, et voimaldada vordlusanaliilsi eri koolide ja naitajate vahel”.

Seega rakendas Praxis koolide kvaliteedi hindamisel lisaks nimetatud 8 nditajale Innove poolt
keskselt ja perioodiliselt ldbi viidavat rahulolukiisitlust.

Koolivorgu korrastamistegevuse analiiiisid

Hariduse kvaliteeti kasitletakse ka Praxis’e uurimuses ,,Eesti p&hikooli- ja glimnaasiumivorgu analiits
aastaks 2020“Y, kus on valja toodud KOV esindajatega peetud fookusgrupiintervjuude anallisi tu-
lemusena:

,Valdavalt ollakse ndus, et glimnaasiumiastme korge kvaliteet eeldab Opilaste suurt arvu, sest vaid
nii tekivad eeldused heatasemelise infrastruktuuri, Opetajate ja mitmekesise valiku pakkumiseks. Sa-
mas tostatus siiski mitmete maagiimnaasiumide kontekstis kiisimus, et praegune HTMi lahenemine
justkui eeldaks, et vdiksema Opilaste arvuga giimnaasiumides ei ole véimalik head hariduse kvali-
teeti pakkuda, kuigi mitmete maagiimnaasiumide tulemused (riigieksamid, osalus olimpiaadidel ja
muudel Gpilasviistlustel) osutavad vastupidisele. Seega tekitab kohati liigne kooli suuruse vordsus-
tamine kvaliteediga omavalitsuste esindajatest pahameelt. Teisalt oli ka naiteid sellest, kus kvaliteet
kipub kooliastme sdilitamisel (G12-maagliimnaasiumi) tagaplaanile jadma, vorreldes majanduslike
teguritega.

/_--/ .

Radkides pohikoolist on kvaliteediteema hagusam. Uldiselt ollakse seda meelt, et pohikooli (va-
hemalt esimesed kaks kooliastet) hea kvaliteet seisneb pigem koduldheduses ja vaiksuses, kuna
hariduse sotsiaalne roll on neis suurem. Maakoolides on hariduse sotsiaalne tahendus kohati ka
proportsionaalselt suurem, sest kompenseerib pahatihti maakohtade sotsiaalsetest probleemidest
tulenevaid probleeme lastega“.

2. Mis on kulutohus hariduse voimaldamine ja
kuidas seda hinnata?

Hariduse kulutdhususele saab Idheneda laias laastus kahte pidi:
1) Sama tulemus vaiksemate rahaliste kuludega - kokkuhoiumudel
2) Sama rahalise kulu puhul kvaliteetsem ja/v6i suuremahulisem tulemuslikkus -
efektiivsusmudel

17 http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/42951/HTM koolivorgu prognoos2020 tervikraport
29042014.pdf?sequence=1
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Mis on kulutdhus hariduse voimaldamine ja kuidas seda hinnata?

Kokkuvote

Uuringu ,,Elukestva oppe strateegia 2020 vahehindamise aruanne” pohjal saab viita, et koolivorgu
efektiivsus on moodetav Opilaste ja Opetajate suhtarvu kaudu.

Lisaks on HTMi vaatest oluline koolivorgu kulutohususe moadik opilaste jaotuvus lildkeskhariduse
ja kutsekeskhariduse vahel.

Uuringu ,,Eesti pohikooli- ja glimnaasiumivorgu analiilis aastaks 2020“ pohjal saab vdita, et HTMi
jaoks on hariduse kulutéhusus moodetav kindla suurusega koolide arvu suhtega elanikkonna (sh
kooliealiste laste) arvu kohta.

Uuringu ,,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkus ja seda mdjutavad tegurid,, jargi on kooli tule-
muslikkust mojutavateks teguriteks kvaliteedijuhtimise pohimotete rakendumisest ldhtuvalt:

= Hasti planeeritud, huvigruppe kaasav ja siisteemselt toimiv kooli strateegiline juhtimine;

= Kaasaegsete opetamismeetodite kasutamine koolis;

= Individuaalne ldhenemine Gpilastele ppe- ja kasvatustoos;

= Kooli koost6o korgkooliga;

»  Opilaste koolist viljalangevusega vditlemine;

» Opilaste ja vanemate rahulolu-uuringutega arvestamine;

» Opilaste osalemise toetamine erinevatel vdistlustel ja konkurssidel.

Jareldused

Voru valla koolivorgu fiilsilise korrastamise kontekstis tuleb kulude vihendamise stratee-
gia puhul lahtuda kdigepealt piirkondade I6ikes koolide arvu suhtest kooliealiste laste arvu,
lahtudes Praxise koolivorgu optimeerimise prognoosidest.

Jargmise tunnusena tuleb aralGikavate otsuste tegemisel votta arvesse Gpetajate ja Opilaste
suhtarvu.

Tohususe suurendamise strateegia puhul tuleb ldhtuda kvaliteedijuhtimise rakendamisest, koos-
mojus hariduse kvaliteedi teguriga, niilidisaegsele opikasitusele iilevallalisel ileminekul, arengu-
kavalise eesmdrgistamise ja vastavalt asjakohase moodikute seadmise ning seire-tagasisidestami-
se kaudu.

Vaatluskaik

2.1. Sama tulemus vdiksemate rahaliste kuludega

Praxise EOS2020 analiilisis tuvastatavate tunnuste jirgi lihtub Haridus- ja teadusministeerium Kooli-
vorgu programmi?® kaudu kokkuhoiu p&hisest Idhenemisest, kuivord Elukestva Gppe strateegia 2020
vahehindamise aruandes osutatakse, et ,,Koolivorgu efektiivsust moodeti opilaste ja Opetajate suh-
tarvu kaudu”.

18 https://www.hm.ee/sites/default/files/3 kooliv_progr 2020 23.pdf




Mis on kulutdhus hariduse voimaldamine ja kuidas seda hinnata?

Meetme 1.4. ,Koolivérgu korrastamine” teostamiseks on loodud programmi eesmargiks on ,Opi-
laste arvu muutusi arvestav ja kaasava hariduse pohimotetest lIdhtuv koolivork, mis tagab vordse
ligipadsu kvaliteetsele haridusele kdigis Eesti piirkondades”.

Tegevustena on kirjas: ,Programm toetab p&hikooli ja glimnaasiumi lahutamist, riigigimnaasiumide
loomist, haridustaristu optimeerimist, 6ppekeskkonna niilidisajastamist, hariduse kattesaadavuse
parandamist ja haridusasutuste vahelise koost66 suurendamist. Programmi toel korrastakse tuge
vajavate Opilaste koolide vork, parandatakse Gppetingimusi ja teenuste kattesaadavust. Kohalikud
omavalitsused ja erakoolide pidajad saavad toetust vaikelahenduste loomiseks, et tuge vajavaid lapsi
oleks voimalik kaasata tavakooli”.

Meetme tulemuslikkust mdddetakse jargmiste indikaatoritega:

,Kaasajastatud pind“

,HEV-Opilaste integreerimiseks toetust saavate koolide arv“
,GlUmnaasiumiastmega koolide arv”

,Ruutmeetreid Gpilase kohta” haridusvorgu korrastamisel toetust saanud objektide
,Raskete hariduslike erivajadustega (puuetega) opilaste osakaal kaasatuna tavakooli”
,Keskhariduse tasemel dppurite jagunemine (%) Gldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel”
Seega on kulutohususe moodikuteks HTMi silmis ka oOpilaste jaotuvus iildkeskhariduse ja kutse-
keskhariduse vahel.

Ill

Haridus- ja teadusministeeriumi 2016. aastaraportist ,Vordne ligipaas kvaliteetsele haridusele ja t6-
hus hariduskorraldus. Koolivork ja erakoolide rahastamine“® leiab osutuse, et hariduse kulutdhusu-
se all kasitletakse ka eelarve erinevate kuluridade sisulist/kvalitatiivset eelistamist:

,Selles olukorras kulub eriti vaikestel maaomavalitsustel liiga palju ressursse, et pooltiihje hooneid
Uleval pidada, samal ajal kui vaja on investeerida eelkdige Gppe kvaliteeti (6petajad, Oppematerjalid,
tugispetsialistid jne)“.

Oluline seisukoht on vilja toodud lk. 11:

,NOustuda ei saa argumendiga, mida omavalitsused ning neid koondavad liidud sageli kasutavad, et
glimnaasiumiastme voi pohikooli sulgemine on surmahoop maapiirkonnale. Kooli sulgemise vaja-
duse tekitavad peamiselt aset leidnud demograaflised ja majanduslikud protsessid. Kooli sulgemine
on pigem tagajarg kui pohjus — urbaniseerumise, siindimuse languse ja tookohtade linnastumise
tagajarg. Kool kujutab endast sageli viimast kindlust, mis on veel langemata. Maaelu véljasuremise
takistamiseks on vaja enamat kui Ghe pooltiihja koolimaja t66s hoidmist. Ka Praxis’e pohikooli- ja
glimnaasiumvorgu anallisis (Poder jt 2014) tédetakse, et kool lihtegi piirkonda elujoule ei aita ning
et kool on vaid Uks oluline komponent omavalitsuse arengusuutlikkuse kasvatamisel, kuid seda vaid
kombinatsioonis teiste oluliste teguritega. Kohalike omavalitsuste véimekuse anallitisi (Noorkdiv,
Ristméde 2014) pbhjal on just tookohtade olemasolu ja hea t66j6ud kohalike omavalitsuste voimeku-
se seisukohalt kesksed naitajad ning peaasjalikult ettevétlusvoimekuse kasvatamine on ks vétme-
tegureid, pidurdamaks regionaalarengu tasakaalustamatust riigis“.

Osutatud |Gigus toetutakse Praxise uuringule ,,Eesti pohikooli- ja gimnaasiumivorgu anallilis aastaks
2020,%°. Nimetatud analiilis on jatku-uuring 2005. a. avaldatud raportile ,,Uldharidusvdrgu korral-
damine“?’.

9 https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_koolivork.pdf

20 http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/42951/HTM_koolivorgu_prognoos2020_tervikraport
29042014.pdf?sequence=1

2 http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2005-Uldhariduskoolide-vorgu-korraldamine.pdf
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Mis on kulutdhus hariduse voimaldamine ja kuidas seda hinnata?

Raporti lUhitutvustus Utleb: , Eesti pdhikooli- ja glimnaasiumivorgu anallils aastaks 2020 koosneb
kolmest osast. Esiteks on teostatud 2005. a koolivorgu arengustsenaariumide rakendumise analiiis,
mis kasitleb Ulevaatlikult alates 2005. aastast Uldhariduskoolide vorgus toimunud muutusi. Selle-
le jargneb pohikoolide ja glimnaasiumide koolivorgu anallitis, mis prognoosib Eestile 2020. aastaks
pohikoolide tasemel optimaalset koolivorku kohalike omavalitsuste ning glimnaasiumi astmel maa-
kondade kaupa. Prognoosi koostamisel on aluseks voetud Praxise 2005. aasta koolivdorgu prognoosi
pohimdtted, mida on kohandatud Haridus- ja Teadusministeeriumis valja toé6tatud hariduspoliitilis-
tele suundadele” SeetGttu vaatleme ainult 2014. aasta raportit.

Koolivorgu analllsi eesmark oli olla:

1) koolipidajatest omavalitsustele abiks oma koolivérgu planeerimisel ja vajadusel koolivorgu kor-
rastamise otsuste ettevalmistamisel;

2) Giheks aluseks Euroopa toukefondidest gimnaasiumide ja pohikoolide taristu investeeringute
planeerimisel.

Kulutdhususe vaatenurgast voib raporti kokkuvottest leida tahelepanekuid:
®m  Eesti pohikooli- ja gimnaasiumivorgu anallilsis aastaks 2020 esitatakse lilevaade sellest,
milline vdiks siinne koolivork vélja ndha kuue aasta parast, vottes arvesse rahvastikuprotses-
se ning hariduspoliitika suundumusi.

®m  Koolivorgu prognoosimisel olid aluseks nii 6pilaste arv kui ka rahvastiku- ja kooliminejate
prognoosid, Maa-ameti andmed omavalitsuste pindala kohta, Siseministeeriumi andmed
omavalitsuste asutustiheduse kohta ning Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt ette antud
hea koolivorgu kujundamise p6himotted. Viimaste all on silmas peetud moodustatavate
koolide tlilipe ja nende rakendamise tingimusi (rahvastiku tihedus, saarelisus, linnade ehk
tihealade eraldamise vajadus jne). Seega on oluline mdista, et prognoosi tulemus on siim-
bioos faktilistest (demograafia, rahvastiku paiknemine) ja kokkuleppelistest (koolide tiilibid,
kvootide suurus, maakonna vdi valla vaade koolivérgule) teguritest.

®m  Kui votta aluseks praegune siindimus ja randeprognoos ning kokkuleppelised Haridus- ja
Teadus- ministeeriumi koolivérgu kriteeriumid, siis peaks Eesti p&hikoolide arv 2020. aastal
olema 352, mis on 132 kooli vérra vahem kui praegu.

®m  \/Gttes aluseks arvestuse, et 60% pohikooli I6petajatest jatkab haridusteed glimnaasiumis,
ning kui gimnaasiumi koolivorku kasitleda maakonnaiileselt, siis oleks Eesti gimnaasiumide
arv 2020. aastal 44. Kui aga ldhtuda sellest, et glimnaasiumivorku planeeritakse maakonnas
ja suuremates linnades eraldi, siis annaks selline stsenaarium tulemuseks 58 kooli. Mdlemal
juhul on véhenemine markimisvdarne, sest alles jadks alla kolmandiku praegustest erinevas
omandivormis giimnaasiumiharidust andvatest koolidest.

®  Prognoos ei madra, kus paiknevad koolid kohalike omavalitsuste sees (millised koolid sulge-
da, kus koole peaks avama voi millised koolid alles jatta). Lisaks on praeguste prognooside
tulemus tundlik paljude kokkulepete ja/voi sotsiaalsete naitajate suhtes (naiteks pohikooli-
vorgu puhul koolide taituvus ja lubatud kaugus kodust, gimnaasiumi puhul koolide tdituvus
ja gimnaasiumis jatkajate osakaal kogu opilaskonnast), mille muut(u)mine toob kaasa prog-
noositulemuse muutumise.
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®m  Koolivorgu imberkujundamise peamised takistused on seotud majanduslike teguritega, sest
omavalitsustel puudub selgus, milliselt muutuvad koolipidamisega seotud kulud riigigim-
naasiumide reformi kdivitumise korral ning kes need kannab. Samuti ei toeta vaikevaldade
koost6od olemasolev transpordivérk. Sageli on takistused poliitilised — kooli plisimajaamine
on oluline valimislubadus, millest ei saa taganeda. Alahinnata ei saa ka maakoolide sotsiaal-
set tdhendust, kuna kool on sotsiaalsete probleemide lahendaja ja seltsielu keskus. Peale
selle on vaja teadvustada, et koolivorgu t6hus imberkorraldamine eeldab suuremaid hal-
duskorraldusotsuseid®.

®m  Kaheksa aastaga Eesti Gldhariduskoolide arv kiill markimisvaarselt vahenenud (551 koolilt
498 koolile), kuid siiski on koolide arv vidhenenud poole aeglasemalt, kui samal ajal on kaha-
nenud Opilaste arv. Kui dpilaste arv on kahanenud 22%, siis koolide arv vaid 10% ning Gpeta-
jate ametikohtade arv 13%.

®m  2005. aasta Praxise prognoos nagi horealade (< 8 IN/KM2) osas ette, et see koosneks a) pea-
miselt pohikoolidest (48) ning monedest Uksikutest glimnaasiumidest (3) voi b) ainult pdhi-
koolidest (51). 2013. aastal on koolide arv pea poole suurem, kui prognoosis ette nahti.
Kui prognoos ennustas kolme- (A3) ja kuueklassiliste (A6) koolide kadumist ning péhikoolide
olulist konsolideerumist, ei ole seda praeguseks toimunud.
Kbige rohkem on muutunud pohikoolide arv, mis on kahanenud 8 vérra. Kuueklassiliste po-
hikoolide arv on vdhenenud 19-It 16-le. Vastavalt prognoosile on toimunud ainult kolmek-
lassiliste pShikoolide sulgemine.

= HTMis 2009-2012 tehtud maakondlikud prognoosid muutsid vorreldes Praxise anallilisiga
eeldatava koolivorgu struktuuri ning mahtu. Prognooside tulemusel ndhti horealadel ette
peamiselt A6 (21) ja p6hikoole (40-42) ning lisaks mdne pShikooliga glimnaasiumi olemas-
olu. Nii pidi koolide tildarv 2012. aastaks samuti siiski ligi veerandi vérra vihenema, joudes
63 koolini horedalt asustatud piirkondades.

®  Glmnaasiumide ja pShikoolide arv on oluliselt suurem sellest, mis opilaste arvu silmas pi-
dades oleks maistlik. Peamised muudatused, mis horealasid peaks prognoosi kohaselt ees
ootama, on:
1) mitme (u 10) maaglimnaasiumi imberkorraldamine pdhikooliks;
2) vaiksemate pohikoolide imberkorraldamine kuueklassilisteks p&hikoolideks (véhenemi-
ne 20 vorra);
3) kolmeklassiliste pohikoolide sulgemine ja/voi liitmine lasteaedadega.

®  Horealadel on esimese kooliastmega pShikoolide perspektiiv (iheksaklassiliste péhikoolide
asemel killaltki tdenédoline, sest
1) esimese kooliastmega pohikoolide korral on kohalikul omavalitsusel 6petajate olemas-
olu lihtsam tagada;
2) esimese kooliastmega pdhikoolide liitmine lasteaedadega on nii sisuliselt kui ka majan-
duslikult moistlik;
3) nii suudetakse hoida kadigus koolimaja, mis panustab valla sotsiaal- ja kultuuriellu.
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Viljavote perioodi 2005-2014 kokkuvattest:

®  Kui G12-koolide plisimajddamine horealadel soltub konkreetsete valdade suutlikkusest koole
piisavas mahus finantseerida, siis madalama astme pé&hikoolide loomine horealadele seniste
Giheksaklassiliste pohikoolide baasil osutab pigem labimodeldud strateegiale.
Siin on mitmeid pooltargumente:
1) 1.-3. vGi 1.-6. klassiga pohikooli korral on kohalikul omavalitsusel opetajate olemasolu
lihtsam tagada;
2) 1.-3. ja 1.-6. klassiga pohikoolide liitmine lasteaedadega on nii sisuliselt kui ka
majanduslikult moistlik;
3) suudetakse tagada koolimaja kdigushoidmine, mis panustab valla sotsiaal- ja
kultuuriellu.

Prognoosi 2020 tulemused

Prognoos toob vialja, milliseks kujuneks Eesti p&hikoolivérk olukorras, kus prognoosi tegemisel on
lahtutud koolide moodustamise pShimdtetest (koduldhedus vs. suurus) ning etteantud koolitlitpi-
dest. Koduldheduse pohimd&tte kvantifitseerimisel on arvestatud, et kool ei oleks ideaaltingimustel
kodust kaugemal kui 5 km.

Tabelis 9 on toodud maakondlik vordlus prognoosi baasstsenaariumi (tdituvus 70%, koolitee pikkus 5
km) ning tabelis 20 (tdituvus 70%, koolitee pikkus 40 km) ja 2013. aasta koolivorgu vahel.

Tabel 9. Maakonna tasemel vordlus prognoosi ja olemasoleva koolivorgu vahel

Prognoositud Koolide arv 2013  Erinevus

koolide arv
Harju maakond 108 133 -25
Hiiu maakond 4 6 -2
Ida-Viru maakond 31 40 -9
Jégeva maakond 13 22 -9
Jarva maakond 13 18 -5
Ladne maakond 11 20 -9
Lddne-Viru maakond 19 33 -14
Pdlva maakond 13 18 -5
Parnu maakond 25 44 -19
Rapla maakond 14 21 -7
Saare maakond 17 18 -1
Tartu maakond 42 45 -3
Valga maakond 14 18 —4
Viljandi maakond 14 29 -15
Voru maakond 14 19 -5
Kokku 352 484 132

Midrkus. Baasstsenaariumi parameetrid: o. = 70%, p = 5 km.

Allikas: Eesti pohikooli- ja giimnaasiumi vérgu analiilis aastaks 2020 (Péder jt 2014)
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Tabel 20. Praegune Giimnaasiumivérk vorreldes prognoositud vérguga

Prognoositud koole Prognoositud koole  Koolide
((WEELCLEEES (maakonnaiileselt) arv 2013

maakonnakeskus eraldi)

Harju maakond 21 18 74
Hiiu maakond 1 1 2
Ida-Viru maakond 6 5 22
Jogeva maakond 2 1
Jarva maakond 2 1
Ladne maakond 2 1
La&ne-Viru maakond 3 2 12
P6lva maakond 1 1 5
Parnu maakond 4 3 12
Rapla maakond 1 1
Saare maakond 2 1
Tartu maakond 7 5 22
Valga maakond 2 1
Viljandi maakond 2 2
Varu maakond 2 1
Kokku 58 44 194

Midrkus. Baasstsenaariumi parameetrid: n = 70%, p = 40 km, e_n = 60%.

Allikas: Eesti pohikooli- ja gimnaasiumi vérgu analiiiis aastaks 2020 (Pdder jt 2014)

Praxise uuringu ,,Eesti pohikooli- ja glimnaasiumivorgu analiiiis aastaks 2020“ pohjal saab viita, et
HTMi jaoks on hariduse kulutohusus moddetav kindla suurusega koolide arvu suhtega elanikkon-
na (sh kooliealiste laste) arvu kohta.

2.2. Sama rahalise kulu puhul kvaliteetsem ja/voi
suuremahulisem tulemus

Teisena nimetatud |ihenemist on rakendatud TU uuringus ,,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslik-
kus ja seda mojutavad tegurid,,?.

Uuringuraporti esitamise aeg viitab seostele HTMi kavandatud koolivérgu korrastamise kava ning
sellest tulenevale vajadusele seada korrastustegevus mingisugustelegi tdenduspdhistele kaalutlus-
tele. Pelgalt kvantitatiivsele anallilsile toetudes on seejuures oht teha liigse lihtsustamise tagajarjel
Uhiskondlikult kahjulikult mGjuvaid otsuseid, millele uuringu tegijad ka viitasid. Siiski on valja toodud
tulemused vaartuslik materjal edasiseks kvalitatiivseks anallilisiks konkreetsete koolipidajate hari-
duspoliitikate ning koolide arengukavade asjakohaseks kavandamiseks.

Kooli tulemuslikkust mdéjutavateks teguriteks kvaliteedijuhtimise pohimotete rakendumisest lahtu-
valt, on raportis valjatooduna:
= Hasti planeeritud, huvigruppe kaasav ja sisteemselt toimiv kooli strateegiline juhtimine;

2 hitps://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/TOF/TOF_uuringud/10_koolitulemus-
juhtimine20111.pdf
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= Kaasaegsete Opetamismeetodite kasutamine koolis;

= Individuaalne Iahenemine Gpilastele Gppe- ja kasvatustdos;

= Kooli koostdo korgkooliga;

«  Opilaste koolist viljalangevusega vditlemine;

» Opilaste ja vanemate rahulolu-uuringutega arvestamine;

« Opilaste osalemise toetamine erinevatel vdistlustel ja konkurssidel.

Nimetatud teguritega on soovitatav arvestada arengukavaliste strateegiate pohjal tegevuskavade
eesmargistamise juures.

Uuringus leiti korrelatsioonid kooli suuruse ja tdhususe vahel, mille alusel vois tuvastada (enamasti)
kolm kooligruppi:

m  QOpetajate kvalifikatsiooni nduete tiitmise osakaalu seos kooli suurusega (dpilaste arvuga) -
kuni 71 dpilasega koolid, 71-263 dpilasega koolid, lile 263 dpilasega koolid;

m  (Uldhariduskoolide suuruse (8pilaste arvu jargi) seos kooli kogukuludega - kuni 95 dpilasega
koolid, 96-210 dpilasega koolid, 211-429 opilasega koolid, lile 429 dpilasega koolid;

m  (Uldhariduskoolide suuruse (8pilaste arvu jargi) seos kooli 8ppekulude osatdhtsusega kooli
kogukuludes - kuni 317 Opilasega koolid, 318-591 dpilasega koolid, lile 591 dpilasega koolid;

m  (Uldhariduskoolide suuruse (8pilaste arvu jargi) seos dpilaste arvuga iihe 8petaja kohta koo-
lis - kuni 86 Opilast koolis, 87-166 dpilast koolis, 167-385 dpilast koolis, tile 385 dpilast koo-
lis;

m  (Uldhariduskoolide suuruse (8pilaste arvu jargi) ja dpilaste arvu ihe dpetaja kohta koolis
seos riigieelarve (REA) eraldise ja tegelike kulude vahekorraga koolis: kuni 12 Gpilast Opetaja
kohta, Ule 12 Opilase dpetaja kohta; kuni 94 dpilasega koolid, lile 94 dpilasega koolid;

®m  Taistslikli Gldhariduskoolide kooli suuruse (Opilaste arvu jargi) seos giimnaasiumilopetajate
riigieksami keskmise hindega (%) - vaikesed, kuni 397 6pilasega koolid; keskmised, 398-670
Opilasega koolid; suured, tile 670 Opilasega koolid;

®  Pohikooli kooli suuruse (Opilaste arvu jargi) seos kooli keskmise klassi kordajate osakaaluga
(%) - vaikesed, kuni 76 Gpilasega koolid; keskmised, 77-360 6pilasega koolid; suured, tle 360
Opilasega koolid.

Samas soovitati uuringus alati lisaks kooli suurusele jalgida regionaalpoliitilisi aspekte ning juhiti
tahelepanu, et teadliku juhtimise juures saavad ka vaikesed koolid maandada Opilaste arvu ja kooli
Oppekvaliteedi suhtega seotud riske.

Uuringus toodi sisse rahvusvahelistest tendentsidest tulenev konkurentsi ja sellest tulenev kooli kui
Oppiva organisatsiooni, aga ka teenuseosutaja, tdhususe kasitlus:

®  Raha eest saadava vaartuse kaudu tasakaalustatakse kulud voi teenuse hind kvaliteediga ja
taotletakse ressursside kasutamisel kokkuhoidu (sisendi minimiseerimist), efektiivsust ehk
tohusust (valjundi-sisendi suhteid) ning mojusust (seatud eesmarkide ja tulemuste (ihildu-
mist). Avaliku sektori organisatsioon, sh ka Gldhariduskool, on enamikul juhtudel Idhtunud
oma tegevuses kulude minimiseerimisest. Kuigi avaliku sektori organisatsioonid ei ole ka-
sumit taotlevad, peaksid nad oma tegevuses taotlema suuremat efektiivsust ja mojusust
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ning rakendama oma tegevuste hindamisel just neist eesmarkidest lahtuvaid hindamiskri-
teeriume.

Avaliku sektori teenuste ja tulemuste efektiivsuse peamiseks méddupuuks on ildjuhul
avalikkuse heakskiit ja vajaduste rahuldamine.

Uue haldusjuhtimise (New Public Management - NPM) lahtekohaks avalike teenuste osu-
tamisel on konkurentsiteguri sissetoomine. Majandusliku ratsionalismi m&ju on nii suur,

et NPM on kogu arenenud maailma avalikule sektorile omaseks saanud. Selles osas ei ole
erand ka Gldharidusteenuse pakkumine. Uuringus margiti, et konkurentsitingimuste loomi-
ne seab koolide juhid ja 0petajad surve alla oma t66- tulemusi parandada ning seda kesk-
konnas, kus lapsevanemad saavad mojutada laste kooli valikut.

Uheks konkurentsist tulenevaks positiivseks m&juks on dpetajate ja juhtkonna loomingulisu-
se ergutamine. Iga kooli soov peaks olema avalikkusele naidata, et ta pakub head haridust.
Samas eeldab kasvav konkurents koordineerimise ja erinevate haridussiisteemi juhtimise
tasandite (nt KOV, Haridus- ja Teadusministeerium, kool) koost66 tGhusust, et tagada koigile
lastele hariduse kattesaadavus parimal viisil.

Koolide kvaliteedijuhtimise siisteemi ideoloogiliseks eesmargiks on tagada koolide edukam
tegevus. Kuivord nii finants- kui inimressurss on piiratud, siis need koolid, kes suudavad
vastavad slisteemid (sh sisehindamise) kiiremini kdivitada, saavad suure arengueelise ning
paremad vbGimalused erinevate ressursside kasutamiseks. Need koolid, kes ei ole nimetatud
protsesside kdivitamisel ja rakendamisel aga edukad, jddvad konkurentsis kaotajaks.

Konkurentsisituatsiooni loomisel on oluline arvestada ka korvalmo6judega. Erivajadustega
Opilastesse vbivad konkureerivad koolid hakata suhtuma kui vdihematraktiivsetesse. Aka-
deemiliselt ndrgemaid Gpilasi voidakse naha, kui kooli tldisele tasemele (tegevus- voi
tulemusnaitajatele) negatiivselt méjuvaid. Vahematraktiivsetes geograafilistes piirkondades
asuvad koolid peavad mitmetel puhkudel leppima madalama kvalifikatsiooniga Opetajatega
ja need koolid ei ole vGimelised pakkuma nii head haridust kui atraktiivsemates piirkonda-
des asuvad koolid. Seetottu véivad nende piirkondade lapsed sellise siisteemi puhul
kannatajateks jaada.

Raporti soovitused:

Opetajate ettevalmistamisel ja koolijuhtide koolitamisel on vaja teha kindlasuunalisi jupin-
gutusi tdenduspdbhiste otsustusmehhanismide juurutamiseks nende igapaevases tegevuses.

Suuremat tahelepanu on vaja pdorata koolijuhtide suhtlemistavadele, nende meeskonnatoo
vOimele ning tootada védlja mehhanismid lapsevanemate paremaks kaasamiseks kooli aren-
dusprotsessi. Detsentraliseeritud haridussiisteemi juhtimises on olulisel kohal huvigruppide,
eriti lapsevahemate osalemine kooli juhtimises. Ule tuleks vaadata praegune kooli hooleko-
gude ja kutsekoolide ndukogude toimimine ning leida tulemuslikumad lahendused nimeta-
tud silisteemidele Gpilaste vajadusi silmas pidades.
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Uldharidus- ja kutsekoolides ei viartustata piisavalt nn pehmet juhtimist ning keskendutakse
eelkoige traditsioonilistele juhtimisvotetele. Koolijuhid peaksid lisaks tooilesannete taitmise-
le poorama enam tdhelepanu ka organisatsioonikultuurile ja suhetele. Koolijuhtide, Opetajate,
Opilaste ja lapsevanemate vaheliste suhete tihendamine ja kaasajastamine véimaldavad tohus-
tada kooli tulemusjuhtimist ning kiirendada sellega kaasnevaid muudatusi Eesti koolides.

Kooli sisehindamise véliselt toimivuselt on vaja lile minna sisulisele meeskonnatddle koo-
liarenduses, kaasates selleks erinevad huvigrupid. Eriti oluline on koolisiisteemis lapsevane-
ma ja vanemates klassides ka Opilaste seisukohtade arvestamine kooliuuenduses ning igapae-
vaelu kujundamisel.

Koolide arengukavade koostamine peaks olema sisemine soov, mitte kohustus seadusandja
ees. Koolide arengukavade analiils ja kaitsmine regionaalselt, kaasates sellesse HTM, KOV,
maakondade ja ka ettevotjate esindajad, voimaldaks muuta arengukavad sisukamaks ja kogu
piirkonna arengu siisteemsemaks.

Riiklikult on vaja lahendada maapiirkonna viaikekoolide probleemistik, sh tagada maa-
koolide piisav finantseerimine, tagada seal Opetajatele paremad sotsiaalsed garantiid
ja tbhustada sotsiaalhoolekannet. Maapiirkonna koolid on inimsdbralikud, tdites sage-
li ka sotsiaal- hoolekande rolli, jattes samas kordades enam Opilasi klassikursust kordama
ning olles sunnitud sageli rakendama kvalifikatsiooninbuetele mittevastavaid Opetajaid.

3. Mis on hariduse kéttesaadavus ja kuidas seda hinnata?

Kokkuvote

Kittesaadavust saab mdista ruumilis-ajalise distantsina, mis /---/ kirjeldab koolitee pikkust ja voi-

malikke muutusi selles koolivorgureformi tulemusena.
Kooli ldhiala nditab /---/, et dpilast on teoreetiliselt véimalik 20 minutiga kooli transportida.

Kattesaadavust moodavad ka individuaalseid Oppendustamis- ja karjddriteenuseid saanud laste,

Oppurite ning noorte arv ning osakaal sihtgrupi l0ikes.

Jareldused

Voru valla koolivorgu filisilise korrastamise kontekstis on hariduse kattesaadavuse tagami-
sel moistlik valla arengukavaline otsus jagada territoorium viieks ruumiliseks piirkonnaks.
Flitsiliste haridusasutuste hoonete jaotuvusotsuste tegemisel tulekski ldhtuda piirkonnas-
petsiifiliselt.

Teenuste kidttesaadavuse kontekstis tuleb lisaks piirkondlikule pohimottele arvestada kvali-
teedi ning kulutohususe teguritega haridusruumi arengu kavandamisel, samuti teiste moju-
kate teenusepakkujatega (nt riik, maakonnakeskus) piirkondades.
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Vaatluskaik

Hariduse kattesaadavuse osas voib ndhtuse/maiste kasitlemisel eristada riiklikku ja KOV tasandeid.
Riiklikul tasandil saab jilgida E0S2020 eesmirke ja tulemusm&ddikuid, samuti UKP rakenduskava
programme ja nende tulemusmaoddikuid.

Haridus- ja teadusministeerimi poolne eriline tahelepanu teemale valjendus naiteks selles, et 2016.
aasta ministeeriumi aastaaruanne, ,Vordne ligipaas kvaliteetsele haridusele ja tohus hariduskorral-
dus. Koolivork ja erakoolide rahastamine”, oligi sellele pihendatud®.

Voib tédeda, et riigi vaates tdhendab hariduse kdttesaadavus tervet hulka naitajaid, mis on seotud
erinevate earihmade ametlikes OpivGimalustes rakendumise maaraga ning koolivérgu kokkutémba-
misega demograafiliste suundumuste valguses.

EOQS2020 strateegilise eesmirgi - ,Vordsed voimalused elukestvaks 6ppeks ja 6ppes osaluse kasv*”
indikaatoritest ei ole KOV otsustasandi vaatest asjakohaseid moodikuid leida.
Praxise hinnang seejuures lohutust ei paku:
,Paradoksaalselt on eesmargi pealkiri detailsem kui eesmargi enda sdnastus. Nii vordsete voima-
luste kui elukestva Oppe teema jookseb ldbi kdigist eelnevatest strateegilisest eesmarkidest, v.a 2.
eesmark. Eesmargi sOnastusest pole aru saada, millist lisantianssi siin vorreldes eelnevatega silmas
peetakse. Kui eesmark on vordsed véimalused, siis voiks selle eesméargi moddikutena kasutada vot-
meindikaatoreid |Gigetes, milles soovitakse vérdsust tagada.
Koolivérgu programmiga seotud indikaatorid on strateegilise eesmargiga seotud vaga kaugelt. Pigem
valjendaks vordsete vGimaluste loomist nt piirkonda ehitatud riigigimnaasiumis Oppijate osakaal
koigist piirkonna tldkeskhariduse Gppuritest.
Mitmel indikaatoril vGiks parandada sonastust nii, et indikaatori nimetusest ilmneks selle sisu. Sellised on
®  Aaastaste kuni kooliealiste laste osakaal alushariduses = 4aastaste kuni kooliealiste laste osa-
kaal, kes osalevad alushariduses;
®  haridusvaldkonna pinnakasutuse optimeerimine = Oppetegevusega tegelevate asutuste ruu-
mide kogupindala.

UKP rakenduskava 1. prioriteetse suuna alt leiame meetme ,1.1. Haridustugiteenuste arendamine
ja kattesaadavuse tagamine”,
ELi vahendite kasutamise eesmark on seejuures ,Varase koolist ja haridussiisteemist lahkumise va-
hendamine ning karjaarivalikute toetamine kvaliteetsete hariduse tugiteenuste abil“ ning meetme
eesmark: ,sama, mis ELi vahendite kasutamise eesmark”.
Viljundindikaatoriteks on:
®  Gppendustamisteenuseid saanud laste ja Gppijate arv;
= individuaalseid karjadriteenuseid saanud laste, 6ppurite ning noorte arv;
= individuaalseid 6ppendustamis- ja karjadriteenuseid saanud laste, 6ppurite ning noorte arv;
= sh pohikooli 3. kooliastmes karjaariinfot ja/v6i individuaalndustamist saanud Gppurite arv.
Tulemusindikaatorid:
®  osakaal Gppuritest, kes on pdhikooli 3. kooliastmes saanud tugimeetmest karjaariinfot ja/
voi individuaalnGustamist ning osalevad pérast pohihariduse Iopetamist jargneva kalend-
riaasta 10. novembri seisuga jargmise taseme oppes (%);

B https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_koolivork.pdf
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Mis on koolivork ja mille alusel seda kujundatakse?

®m  osakaal vdikekoolidest (alla 150 opilase), kes kasutavad ESFist toetatud piirkondlike oppe-
noustamiskeskuste pakutavaid teenuseid (%).
Praxise hinnangul on ,,Indikaatorid piisavalt head, et moota eesmargi saavutamiseks kavandatud
hariduse tugiteenuste pakkumise suurendamist ja kvaliteeti®.

,Elukestva Oppe strateegia 2020 vahehindamise” aruandes otsiti vastuseid kiisimustele:
®  Kuidas on muutunud lldhariduse kdttesaadavus, kvaliteet, opikeskkond ja glimnaasiumi-
oppe valikuterohkus nendes kohalikes omavalitsustes, kus koolivorgu programmi kdigus
juba koolivork korrastatud ja/voi riigiglimnaasium loodud?

Kasutatavate mdoistete kirjelduses esitati maaratlused, mis sobivad ka Voru valla koolivérgu ja laie-
malt haridusruumi motestamisel:

Kdttesaadavust mdoistetakse analllsis ruumilis-ajalise distantsina, mis /---/ kirjeldab koolitee pik-
kust ja voimalikke muutusi selles koolivérgureformi tulemusena.

Vorreldakse, kas vastavas koolikohustuslikus eas noortest rohkemad véi vihemad elavad koolivérgu
reformi jarel koolide ldhialadel.

Kooli ldhiala defineerimisel on eeldatud bussi- vdi autosdiduvdimalust. Mudel ei vota arvesse lo-
gistika korraldamise voimalikke kitsaskohti. Probleem koolitee pikkusega saab tuleneda ebadnnes-
tunud logistikast naiteks juhul, kui 0pilane elab koolist m6dda maanteed 6 km kaugusel, siis jadb ta
kill kooli [ahialale, kuid juhul, kui tema transport on organiseerimata, kulub tal kooli joudmiseks tle
tunni. Kooli ldhiala nditab antud mudelis niisiis, et opilast on teoreetiliselt voimalik 20 minutiga
kooli transportida, kuid pole teada, kui aegandudev ta koolitee tegelikult on.

4. Mis on koolivork ja mille alusel seda kujundatakse?

Siinses alapeatikis vaadeldakse koolivorgu kontseptsioone ning nende olevat ja voimalikku mdoju
Voru valla haridusruumile. Koolivérgu kontseptsiooni elemendid on esindatud ka Hariduse kvaliteeti
ning tohusust kirjeldavates punktides.

Kokkuvote

Vastusteks kiisimustele:
®  Kuidas on muutunud lildhariduse kdttesaadavus, kvaliteet, 6pikeskkond ja gimnaasiumi-
oppe valikuterohkus nendes kohalikes omavalitsustes, kus koolivorgu programmi kaigus
juba koolivork korrastatud ja/voi riigiglimnaasium loodud?
= Mil mdédral on muutunud lldhariduskoolide vork programmi tegevuste tulemusel efektiiv-
semaks, arvestades erinevaid kriteeriume?

saadi ,,Koolivorgu programmi“ tulemuslikkuse analisil ja hindamisel:
®  Vorreldes muu Eestiga, pole riigigiimnaasiumide loomine maakondades oluliselt paranda-
nud ei koolihariduse kadttesaadavust ega kvaliteeti.



Mis on koolivork ja mille alusel seda kujundatakse?

Hindamisel kasutatud kriteeriumide jargi on nii pohikooli- kui ka glimnaasiumitasemel kat-
tesaadavus ja kvaliteet pigem langenud. Samas, see langus ei ole oluliselt suurem kui mujal
Eestis. Riigigimnaasiumide loomine pole oluliselt suurendanud ega vahendanud maakonna-
keskuse ja adremaa vahelisi erinevusi ei pdhikooli- ega gimnaasiumitasandil

Mitmel meetodil Idbi tehtud kvantitatiivne analiiiis naitas, et koolide lildised tulemusniita-
jad ei ole vaadeldaval perioodil paranenud.

Pohikoolidele on koolivorgu korrastamisel olnud senini nork negatiivne liihiajaline maoju.
GlUmnaasiumide tulemusnaitajate pohisel analiiiisil ei teki selgelt kolmest tugev-keskmi-
ne-nork jaotust, vaid igas rithmas on ka sisene jagunemine.

Edasises analiiiisis ei ole otstarbekas tugineda maakonnapohisele analiiiisile, mille jaoks
on koolid ka iihe maakonna sees liialt heterogeensed.

Tuleb selgesti sonastada, mis on koolivorgu eesmark? Kas see on ligipdas kvaliteetsele haridusele
— ja kui peame kindlustama ligipadsu kvaliteetsele haridusele koigi jaoks, siis kas me suudame seda
tegelikult koigile tagada? Kuidas sobitub sellega paindlikkus nii tegevuskoha mdistes kui Opisisu/
Oppekava paindlikkus?

Koolivorgu optimeerimise varasemate perioodide analiiiisil saab vilja tuua edu- ja ebaedutegu-
reid, millega tulevikus saab arvestada.

Voru maakonna prognoositud ning mittetditunud koolide ja kooliastmete arv aastaks 2020 oli:

horeasustusega (< 8 in/km2) KOVide puhul koolivork kokku - 2 A6 (st 6-kl koole) kooli, 2 PK
(st pohikoole) kooli;

keskmise asustustihedusega (8-500 in/km2) KOVide puhul koolivork - 1 A6 kool ja 6 PK
kooli;

tiheasustusega (> 500 in/km2) KOV koolivork - 3 PK kooli ja 2 G3 (st puhas giimnaasium)
kooli (voi 2 A6 kooli ja 3 PrG (st progiimnaasium) kooli, mis Voru linnas kaiku ldinud lahen-
duse valguses enam ei realiseeru).

Jareldused
Tulemused kinnitavad hariduse kvaliteedi, kulutohususe ja kattesaadavuse analiilisi punkti-
des tehtud jareldusi.

Surve koolivorgu optimeerimiseks HTMi poolt jatkub ka tulevikus.

Edasisel koolivorgu kujundamisel vastavalt haridusruumi arengueesmarkidele on mottekas
kasutada eelmiste perioodide kogemusi.

Vaatluskaik

Koolivdrgu ja selle optimeerimise kontseptsioonist saab hetkel parima llevaate Koolivdrgu prog-
rammist ning Praxise , Elukestva dppe strateegia 2020 vahehindamise” aruandest ja raportist ,Eesti
pohikooli- ja glimnaasiumivdrgu anallits aastaks 2020,
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Mis on koolivork ja mille alusel seda kujundatakse?

UKP rakenduskava 1. prioriteetse suuna ,, 1. Uhiskonna ERF vajadustele vastav haridus ja hea etteval-
mistus osalemaks t6oturul”“ meede 1.4. KoolivGrgu korrastamine. Meetme teostamiseks on loodud
Koolivorgu programm?4,
ELi vahendite kasutamise eesmark: demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse p&hi-
motetest lahtuv Gldhariduskoolide vork, mis tagab vordse ligipdasu kvaliteetsele haridusele kdigis
Eesti piirkondades.
Meetme eesmark: kvaliteetse ja valikuterohke giimnaasiumihariduse vbimaluste loomine igas maa-
konnas ning kvaliteetse koduldhedase pohihariduse tagamine.
Valjundindikaatorid:
®  kaasajastatud pind (m2);
®m  HEV-Opilaste integreerimiseks toetust saavate koolide arv.
Tulemusindikaatorid:
m  keskhariduse tasemel 6ppurite jagunemine tldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel;
®  g{imnaasiumiastmega koolide arv;
®  ruyutmeetreid Opilase kohta haridusvorgu korrastamisel toetust saanud objektidel;
®m  raskete hariduslike erivajadustega HEV2-Gpilaste osakaal kaasatuna tavakooli (tavaGppesse).
Praxise hinnang:
Tegemist on ERFist finantseeritud meetmega, mis tdhendab, et rahastatakse infrast-
ruktuuride investeeringuid. Eestis on (iheks sihiks voetud riigiglimnaasiumide loomine
kdigisse Eesti maakondadesse ning pdhihariduse ja iildkeskhariduse lahutamine. Uhest
kiiljest jaab vaiksema jatkusuutlikkusega keskkooliastmete sulgemisega KOVidele roh-
kem ressursse kvaliteetse pohikoolihariduse tagamiseks. Teisest kiiljest ,tekib pdhikooli
ja gimnaasiumi lahutamisega olukord, kus p&hikooli I6pus on edasiste Gppevalikutena
vordvaarsemalt arvestatavad nii gimnaasium kui ka kutsedppeasutus.”, mis on selgitu-
seks ka sellele, miks meetme Uheks indikaatoriks on dppurite jagunemine tldkeskhari-
duse ja kutsekeskhariduse vahel.
Meetme teine siht on kvaliteetse koduldhedase hariduse tagamine ka (raskete) haridus-
like erivajadustega Opilastele. Seda nii, et finantseeritakse HEV-Opilaste integreerimiseks
vajalike investeeringute tegemist. Indikaatorid on sobilikud eesmargi selle aspekti tait-
mise hindamiseks.
Soovitused indikaatorite jaoks:
Kui siht on suurendada p&hiharidusejargset suundumist kutseharidusse, siis voiks indi-
kaatori ,,Gimnaasiumiastmega koolide arv“ asemel paremini sobida , Uldkeskhariduse
Oppekohtade arvu suhe koigisse keskhariduse Oppekohtadesse”. Indikaatori vaartus
peaks vihenema.

»Elukestva Oppe strateegia 2020 vahehindamise” vahearuandes otsiti Haridus- ja teadusministee-
riumi soovil vastuseid jargnevatele uurimisklsimustele:

®  Kuidas on muutunud lildhariduse kdttesaadavus, kvaliteet, 6pikeskkond ja gimnaasiumi-
oppe valikuterohkus nendes kohalikes omavalitsustes, kus koolivorgu programmi kaigus
juba koolivork korrastatud ja/voi riigiglimnaasium loodud?

= Mil mdédral on muutunud lldhariduskoolide vork programmi tegevuste tulemusel efektiiv-
semaks, arvestades erinevaid kriteeriume?

2 https://www.hm.ee/sites/default/files/3 kooliv_progr 2020 23.pdf
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Kuna mdélemale uurimiskiisimusele vastamise aluseks oleva analilsi naitajad kattusid ja analtis
tugines samadele metoodikatele, siis esitati kahe hindamiskiisimuse tulemused koos.

Vastavalt HTMi poolsele uurimiskisimuse tapsustusele keskenduti sellele, kuivord on riigigimnaa-
siumi loomine tugevdanud koduldhedasi pohikoole. Analiilsis vaadeldi muutusi vérdlevalt nii ruu-
milis-ajaliste kui kvaliteedi- ja efektiivsusnaitajate I0ikes.

Vastuse saamiseks loodi andmebaas, kuhu koondati kaheksa néitaja pohisest kooli koondindikaato-
rist, mis koondab nii sisendipdhiseid tulemusindikaatoreid (Gpilaste ja Gpetajate suhtarv ja kavalifi-
katsiooni kvaliteedinGudeid taitvate Gpetajate osakaal) kui ka valjundipdhiseid tulemusindikaatoreid
(katkestajate osakaal Il kooliastmes ja pohikooli eksamitulemused).

4.1. Kuidas on muutunud iildhariduse kéttesaadavus, kvaliteet,
opikeskkond ja giimnaasiumioppe valikuterohkus nendes
kohalikes omavalitsustes, kus koolivorgu programmi kdigus
juba koolivérk korrastatud ja/voi riigigiimnaasium loodud?

Kvantitatiivne analiiiis

Uurimise alla voeti kolm maakonda, kus riigigimnaasium loodi kdige varem. Valiku pdhjenduseks
toodi valja asjaolu, et mitmete muutuste mdjud avalduvad alles pikema aja jooksul.

Kvantitatiivses anallitsis vaadeldi HTMi soovil seda, mil maaral on glimnaasiumi eraldamine pd&hi-
koolist tugevdanud kodulahedasi pdhikoole jargmistes Idigetes:

1) koiki pohikoole, kus gimnaasiumiosa on eraldatud;

2) lahiala pdhikoole;

3) m&ju nende maakondade kaupa, kuhu riigigimnaasium on loodud, et hinnata, kuidas on sekku-
mine mdjutanud kooli nditajaid (loodud koondindeksi alusel).

Kvantitatiivse anallisi tulemused kolme maakonna Iikes ei ole paraku otse llekantavad teistele
kohalikele omavalitsustele ega maakondadele.
Kill aga voivad intellektuaalset huvi pakkuda tulemused, et:
®  kolme vaadeldud maakonna kohalikes omavalitsustes ei ole pdhihariduse kattesaadavus
2017/18. dppeaastal vorrelduna 2012/2013. Gppeaastaga oluliselt halvenenud vaatamata
mitme pdhikooli sulgemisele vahepealsel perioodil. Kiill aga on suurenenud glimnaasiumi-
kaugele jadnud noorte arv giimnaasiumide sulgemisest tulenevalt.
®  Koolivirgumuudatused ja mitme kooli sulgemine ei ole oluliselt kaasa aidanud kvalifitseeri-
tud dpetajate osakaalu suurenemisele antud maakondade koolides. Opingute katkestamise
maar on pusinud pohikoolide osas pigem allpool 1% ja langenud mdneski koolis, kus see
maar oli varasemalt kdrgem. Glimnaasiumiosas on dpingud katkestanute osakaal aga pigem
tousnud.
®  Eksamitulemuste muutused on olnud mitmesuunalised. On p&hikoole, kus pdhikooli I1dpuek-
samite naitajad pusisid (nii neil, kelle keskmine oli tle ,4“ kui ka neil, kelle néitaja oli alla
»4“), kuid lisandus ka koole, kus keskmine eksamitulemus langes.
GuUmnaasiumi riigieksamite tulemuste naitajad on liikkunud samuti erisuunaliselt, on nii tdus-
jaid kui ka koole, mille nditajad on plsinud 2012. aasta tulemuste keskmisest madalamal.
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Ule-Eestilise andmestikuga v&rdlemisel leiti kokkuvtvalt, et:
®  Vorreldes muu Eestiga, pole riigigiimnaasiumide loomine maakondades oluliselt paran-
danud ei koolihariduse kittesaadavust ega kvaliteeti.
Hindamisel kasutatud kriteeriumide jargi on nii pohikooli- kui ka gimnaasiumitasemel kat-
tesaadavus ja kvaliteet pigem langenud. Samas, see langus ei ole oluliselt suurem kui mujal
Eestis. Riigiglimnaasiumide loomine pole oluliselt suurendanud ega vihendanud maakonna-
keskuse ja daremaa vahelisi erinevusi ei pohikooli- ega glimnaasiumitasandil“.

Kvalitatiivne analiiiis

Kvalitatiivses juhtumianaliisis koguti infot eri osapoolte hinnangute kohta sellele, mida riigiglim-
naasiumi avamine endaga kaasa on toonud, vottes fookusesse esimese riigiglimnaasiumi asukohaga
Viljandimaa. Juhtumianalusis kirjeldati ja analtusiti Viljandi maakonna naitel, kuidas on muutunud
Uldhariduse kattesaadavus, kvaliteet, dpikeskkond ja glimnaasiumidoppe valikuterohkus kohalikes
omavalitsustes, kus koolivorgu programmi kaigus on koolivérk korrastatud ja/voi riigigimnaasium
loodud. JuhtumianallUsis uuriti tervet maakonda, et hinnata riigigimnaasiumi loomise mdju maa-
konna hariduselule.

Intervjuumaterjali analtitsimisel kasutati kvalitatiivset sisuanallilisi ning see toimus kolmes etapis:
esmane teemade kaardistamine, meeskonnaarutelu ja seejarel materjali sistematiseerimine. Juhtu-
mianal(isi kirjeldus on struktureeritud, lahtudes materjalis ilmnenud olulisematest teemadest ning
lahtelilesandes sOnastatud eesmarkidest.

Juhtumianaliitisi tulemused ei ole (iheselt Glekantavad kdikide maakondade koolivorgu korrastamise
protsessile, kuid kvalitatiivsete meetoditega labiviidud uuring avab teemat sligavuti ning toob esile
mustrid, hinnangud ja probleemkohad, mis kas juba on vGi kerkivad suure téendosusega (iles ka teis-
tes piirkondades, kus koolivérku korrastatakse. Seega voimaldavad juhtumianaliiiisis esilekerkinud
teemad ja arvamused paremini mdista, milliseid muutusi koolivorgu korrastamine haridusvaldkon-
nale kaasa toob, ning kuidas seotud osapoolte perspektiivi arvesse vottes edasisi protsesse juhtida.

Kokkuvottena toodi anallitsis valja jargmised asjaolud:
®m  Koolivérgureformi eesmark on korrastada Gldhariduskoolide vérku, et vaheneva rahvastiku
tingimustes tagada kvaliteetse hariduse kattesaadavus kogu Eestis. Vallad on selle protses-
siga joudnud erinevatesse etappidesse. Samas tddetakse, et maakonnakeskuse ja hajaasus-
tusega piirkondades ei saa seda teha samadest méddupuudest Iahtudes. Hariduse mitme-
kesisuse sailitamiseks ja erinevate Gpilaste vajadustega arvestamiseks on oluline sailitada ka
vaiksemaid koole.

®m  Koolijuhtide vaates on koolireform pdhjustanud motivatsioonilangust nende Gpetajate seas,
kes on pidanud loobuma giimnaasiumis 6petamisest. Teiseks toovad eri osapooled esile
vajakajdamisi kaasava hariduse strateegia elluviimisel.

B Omavalitsuste lks suuremaid murekohti on koolidpilaste transpordi korraldamine. See on
kulukas ning keeruline. Jarjest tsentraliseerituma koolivérgu puhul ootavad vallajuhid riigilt
selles enam toetust. Teisalt tuuakse vilja, et hariduse koondumine keskustesse mdjutab
maaelu jatkusuutlikkust, kuna aina varasemas eas kodunt eemale kolimine vdhendab sidet
kodukohaga.
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®m  Koolivérgureformi tulemusena maakonnas avatud riigigimnaasium on suurendanud giim-
naasiumi valikuterohkust. Riigigimnaasiumi pakutavate vGimaluste ja valikutega on rahul
nii Opilased kui dpetajad ning koolihariduse kvaliteeti hinnatakse tugevaks. Samas tunne-
tavad koolijuhid ja omavalitsuste esindajad, et vdiksemate maakoolide kvaliteet seatakse
vorreldes riigigimnaasiumiga kahtluse alla. Riigiglimnaasiumi avamine on vahendanud
maakondadevahelist liikumist ning suurem osa inimesi, kes jatkavad parast pohikooli gim-
naasiumis, teevad seda oma maakonnas.

4.2. Mil mddral on muutunud tildhariduskoolide vork
programmi tegevuste tulemusel efektiivsemaks,
arvestades erinevaid kriteeriume?

Reformi méju analiiiis

Anallisis vaadeldi HTMi soovil seda, mil maaral on giimnaasiumi eraldamine p&hikoolist tugevda-
nud koduldhedasi pdhikoole. Hindamiskisimuse kvantitatiivanallilis toimus paralleelselt hindamis-
kiisimusega 3.2, mis keskendub Uldhariduskoolide efektiivsusnaitajate voimalikele muutustele eri-
nevate stsenaariumide korral.

Anallisiks kasutati koolide hindamise 8 nditajaga efektiivsusindeksit, mida siinses raportis on kirjel-
datud hariduse kvaliteedi ja selle m6ddetavuse alapeatiikis.

Ulekordavalt - n3itajatest kaks on seotud dpitulemustega ehk viljundiga, neli 8petajatega ehk sisen-
diga ja kaks Opingute katkestamise ja jatkamisega ehk protsessiga. Seega on efektiivsusindeks, mis
hinnatakse iga kooli jaoks eraldi, koondindeks, mida vdib interpreteerida kui kooli efektiivsusnditajat.
Vordlusandmete vahesuse tottu jaid indeksist paraku valja mitu sisendefektiivsuse naitajat (nditeks
Opilaste pere sotsiaalmajanduslik staatus) ja mitu koolikeskkonna naitajat (naiteks opikeskkonnaga
seotud nditajad). Lisaks voib Uks sisendindikaator — matemaatika p&hieksami kooli keskmine tule-
mus — olla nihutatud, kuna eksami korraldus on muutunud. Kui 2017/18. 6ppeaastal oli matemaatika
pohieksam |6pueksamina kohustuslik, siis vordluse aluseks olnud perioodil see nii ei olnud.

Tabel 20. Praegune Glimnaasiumivérk vorreldes prognoositud vorguga

mate- mate-  Opilaste-  Opilaste- kval kval Opilasi- Opilasi noorte noorte ei jatka ei jatka
maatika maatika Opetajate Opetajate Opetajate Gpetajate tugispets tugispets Opetajate Opetajate Oppimist Oppimist
2012 2017 suhtarv suhtarv osakaal osakaal kohta kohta osakaal osakaal 2012 2017

2012 2017 2012 2017 2012 2017 2012 2017
Harju 3,69 3,69 3,61 3,67 9,22 10,01 88% 89% 144,6 175,7 12,7% 12,6% 4% 4%
Hiiu 3,96 3,68 3,81 3,77 7,77 6,26 96% 90% 138,7 85,0 2,0% 4,0% 1% 1%
Ida-Viru 3,60 3,45 3,75 3,52 8,80 8,95 91% 89% 167,7 176,1 5,5% 6,7% 4% 3%
lBgeva 3,80 3,60 3,69 3,49 5,73 4,72 87% 81% 77,0 58,5 7,3% 6,6% 9% 0%
Jarva 3,76 3,65 3,65 3,75 6,71 7,10 83% 87% 92,6 97,3 8,6% 4,3% 0% 4%
Lane-Viru 3,87 3,81 3,90 3,80 5,75 5,82 83% 87% 79,5 76,5 7,4% 5,1% 3% 1%
Lidne 408 3,98 3,84 3,76 5,75 6,27 83% 81% 166,5 102,0 17,2% 8,5% 3% 4%
P3lva 3,79 3,51 3,72 3,60 5,29 5,40 93% 82% 88,1 59,7 9,0% 8,5% 3% 4%
Pirnu 3,73 3,64 3,68 3,53 8,51 8,47 93% 88% 200,3 202,4 3,4% 7,5% 5% 3%
Rapla 392 3,54 3,71 3,68 5,45 5,41 91% 81% 77,5 101,1 10,6% 8,6% 5% 3%
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Saare 369 3,97 3,58 3,78 6,17 6,51 96% 96% 88,4 78,5 3,5% 1,5% 0% 2%
Tartu 389 3,73 3,87 3,75 9,25 9,65 91% 89% 177,4 129,0 12,3% 14,4% 2% 6%
Valga 377 3,71 3,45 3,52 7,64 8,08 89% 92% 123,5 128,6 3,4% 4,2% 0% 4%
Viljandi 382 3,62 3,70 3,72 8,63 8,78 93% 94% 128,2 131,1 6,6% 9,2% 6% 0%
Véru 3,86 3,64 3,75 3,66 7,69 7,15 86% 86% 113,6 94,5 7,7% 4,7% 1% 6%

Allikas: Elukestva 6ppe strateegia vahehindamine (Haaristo jt 2019)

Mojude- ja klasteranaliiiisi kokkuvote

= Mitmel meetodil 1dbi tehtud kvantitatiivne analiiiis nditas, et koolide lildised tulemusnadita-
jad ei ole vaadeldaval perioodil paranenud.
Kvantitatiivne anallilis viitab, et vaadeldaval perioodil on koolide keskmine kvaliteet mdddetuna
kaheksast komponendist koosneva koondindikaatori pdhjal langenud. Peamiselt tuleneb see kooli
keskmiste hinnete ja kvalifitseeritud opetajate osakaalu muutusest. Samal ajal koondindeks statisti-
liselt oluliselt langenud ei ole.

®  Pohikoolidele on koolivorgu korrastamisel olnud senini nork negatiivne liihiajaline maju.

Enamiku koolide puhul vdib tdheldada efektiivsusindikaatori langust, seda ka reformitud koolide
puhul. Samas ei ole reformitud koolide puhul negatiivnhe mdju statistiliselt oluliselt erinev teistest
koolidest.

Seda saab seletada kahel moel. Esiteks, reformi keskmine negatiivne mdju nende maakonna koo-
lidele, kus riigiglimnaasium on juba loodud, tuleneb varem reformitud maakondade koolide tuge-
vamast algtasemest vorreldes hiljem reformitud maakondadega. Teiseks, reform vajab toimimiseks
aega, mille t6ttu ei paku hiljem reformitud maakondade anallilisi kaasamine (iheseid ning I6plikke
tulemusi.

®  Glimnaasiumide tulemusnaitajate pohisel analiiiisil ei teki selgelt kolmest tugev-keskmi-
ne-nork jaotust, vaid igas rithmas on ka sisene jagunemine.

Klasteranallilis naitab, et koolide tulemusnaéitajate pShised grupid (kolm klastrit) ei teki ootuspéarasel
skaalal — tugevad, keskmised ja ndrgad koolid.

Pigem eralduvad lisaks tugevate koolide riihmale, mida eelkdige iseloomustab vaga tugev Gpilassi-
send, nn kallakkoolid ehk koolid, kus riigieksamitulemused eesti keeles ja matemaatikas on keskmi-
selt ndrgemad, ent edasioppijate maar on kdrge. Oluline on ka markida, et rahulolukusitlustulemus-
te pohised klastrid ei Ghti tulemusnditajate pohiste klastritega ning Opilaste ja Opetajate rahulolu
nilidisaegse Opikasitluse rakendamisega koolis ei pruugi olla tugevalt korreleerunud. Riigiglimnaa-
siumite omavahelises vordluses eralduvad nn daremaa ja suuremate maakonnakeskuste koolid.

m  Edasises analiilisis ei ole otstarbekas tugineda maakonnapodhisele analiiiisile, mille jaoks
on koolid ka iihe maakonna sees liialt heterogeensed.

Koolitasemeanalitsi puhul anallsiti reformi keskmisi efekte osalusgrupi ja vordlusgrupi IGikes. Lei-
tud statistiliselt ndrgad voi mitteolulised mdjud osalusgrupile viitavad, et reformi méju hindamine



Mis on koolivork ja mille alusel seda kujundatakse?

maakonna keskmistena ei ole koolide suure maakonnasisese variatiivsuse tdttu mottekas. Naiteks
mdojutab tulemusi linnalisus, millel on podhikoolide kdrge kvaliteediindikaatori ennustamisel labivalt
maarav tahtsus nii kvalifitseeritud kui ka noorte Gpetajate suurema valiku téttu. Osalusgrupi koolide
suurt heterogeensust voimaldab potentsiaalselt seletada kogukonna valmisolek reforme aktseptee-
rida ning koolide personalipoliitika, mida kvantitatiivse anallilisiga valideerida ei saa.

4.3. Koolivergu programmi rakendamise maojuanaliiiisi jdreldusi

®m  Edasiste suuremate koolivorguotsuste tegemise eel on oluline osapooltega ldbi arutada ja

langetada pohimottelised otsused, mis puudutavad just hariduse sisu, mille saavutamist

saavad koolivorguotsused toetada.
Selle vajalikkust tOstsid eri osapooled selgesti esile ka strateegia vahehindamise vali-
deerimisseminaril. Koolivorguprogrammi kui koolivorgu optimeerimist ja efektiivsuse
suurendamist toetava programmi eesmargid peavad tulenema hariduse sisu eesmar-
giseadest, millele koolivérk loob eeldused ja mille saavutamist toetab. Nii hindamise
kaigus intervjueeritud osapooled, kui ka valideerimisseminaril osalenud toetasid koo-
livérguprogrammiga jatkamise vajalikkust, kuid pikemas perspektiivis on vaja vastata
pohimottelisi valikuid sisaldavatele kiisimustele, et nii kaalukad ja ressursimahukad
otsused, nagu seda on koolivérku puudutavad valikud, l1dhtuksid Gihtsetest pohimote-
test ja perspektiivist.

®  Vaja on selgesti defineerida, mis on tdnapdeval lldse keskharidus? Kui varem tdhendas
keskharidus n-6 klassikaliste ainete mdistes eksamite sooritamist ja [Gputunnistuse saamist,
siis tdnapaeval on glimnaasiumi ppekavu ja valikaineid seinast seina. Kas tuleb kohustuslik
keskharidus kdigile, kas kutsekeskharidus kui selline jaab voi kaob? Uus olukord tekib siis,
kui lahendatakse tldhariduskool ja kutsekool.

®  Tuleb selgesti sOnastada, mis on koolivorgu eesmark? Kas see on ligipdas kvaliteetsele hari-
dusele — ja kui peame kindlustama ligipdasu kvaliteetsele haridusele koigi jaoks, siis kas me
suudame seda tegelikult koigile tagada? Kuidas sobitub sellega paindlikkus nii tegevuskoha
moistes kui Opisisu/Oppekava paindlikkus?

B Mis on giimnaasiumivorgu eesmark? Kui riigigimnaasiumide loomise alguses oli siht kehtes-
tada tihtne glimnaasiumisse sisseastumise lavend vGi lahtuda ldvendipGhisest ldhenemisest,
siis realiseerunud see ei ole. Maakonnakeskustesse rajatud riigigimnaasiumid peavad pi-
gem vastu votma voimalikult palju pShikoolildpetajaid, kuid gimnaasiumiastmesse vastuvo-
tu suurendamisega voib kaasneda ka valjalangevuse suurenemine.

®m  Kuidas on koolivorgu korrastamine ja riigigimnaasiumide loomine mdjutanud pd&hikoolil6-
petajate valikuid? Andmete puudumise tottu ei olnud voimalik seda siinses uuringus hinnata
ja on kindlasti oluline edaspidistes uuringutes vaatluse alla votta.
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4.4. ,Eesti pohikooli- ja giimnaasiumivorgu analiiiis aastaks 2020“

Voru valla koolivérgu analiitisi ning haridusruumi kujundamise seisukohast pakuvad Gppimisvaarset
huvi koolivorgu korrastamise esimese perioodil saadud kogemused.

Ulevaade KOVide koolivérgustrateegiatest

®  KOVide esindajate ning maavalitsuse spetsialistidega kohtumistel koolivérgu muudatustest
vesteldes ilmnes, et enamjaolt iseloomustab omavalitsuste koolivorgualast tegevust vabaa-
rengustrateegia. Viljaspool suuremaid keskusi asuvad omavalitsused on koolivérguotsustes
tugevalt soltuvuses demograafilisest olukorrast ning majanduslikest voimalusest. Olukor-
ras, kus Opilaste arv vdheneb tasemeni, kus omavalitsus ei pea enam majanduslikult voi-
malikuks voi mdistlikuks kooli voi kooliastme pidamist, tuleb muudatusotsused vastu vot-
ta ning leida omavalitsuses elavatele dpilastele hariduse omandamiseks muid lahendusi.
Vabaarengustrateegiale on iseloomulik juhtumipdhine otsustamine, kus tavaliselt nii pike-
maajalisem strateegiline planeerimine kui ka ideeline eesmark mingi konkreetse stsenaa-
riumi eelistamise osas puudub — koolivérguotsuseid langetatakse hetkel, kui kooli pida-
mine hakkab omavalitsusele lle jou kdima ning otsust ei ole enam vdéimalik edasi likata.

m  Koolivorgu strateegilisema planeerimisega on tegeletud suuremates omavalitsustes, kus 6pi-
laste suurem arv vdimaldab ka sisuliselt erinevaid koolivérguvariante kaaluda ning kavandada.
Nii on enamikus maakonnakeskustes (Tartu, Viljandi, Parnu, Voru, Valga, Pélva, JGhvi, J6geva,
Hiiu, Rapla) praeguseks koolivGrguotsused sisuliselt langetatud ning muudatused toimunud voi
toimumas. Vestlused osutasid sellele, et riigiglimnaasiuminaol voib sageli tegemist olla teatava
kompromisslahendusega omavalitsuse jaoks — kuna olemasoleva koolivorgu raames on olnud
keeruline kokku leppida puhta glimnaasiumi asukohta (millisest koolist vGiks saada puhas giim-
naasium ning millistest pdhikoolid), on riigigimnaasiumi rajamine uue koolina olemasolevate
koolide jaoks lihtsamini vastuvdetav lahendus. Lisaks vdib omavalitsusi motiveerida riigiglim-
naasiumi lahendust aktsepteerima uus vdi renoveeritud koolihoone. Viimane on mitmel juhul
osutunud aga ka kaalukaks pdhjuseks, miks riigigimnaasiumi rajamisest on esialgu loobutud.
Nii naiteks puuduvad Kuressaarel, Raplal ning Rakverel tugevad argumendid riigigimnaasiu-
mi kasuks otsustamisel, sest nende omavalitsuste praegused koolid on varskelt renoveeritud.

B Mitmetes omavalitsustes voib siiski leida ka status quo-strateegia elemente. Sellesse riihma
voivad kuuluda nii suuremad (nt Narva) kui ka vaiksemad glimnaasiumidega omavalitsused
(nt Tsirguliina, Puka, Alatskivi, Kullamaa, Lihula, Antsla, Vastseliina), kelle tegevust on seni
iseloomustanud praeguse koolivorgu sdilitamine véimalikult pikaajaliselt. Suuremates linna-
des on tdnu suurele Opilaste arvule ning omavalitsuse suuremale tulubaasile olnud véimalik
koolivorgu imberkujundamise otsuseid edasi likata. Maagliimnaasiumide puhul voimaldas
Uldhariduse rahastamismudel gimnaasiumiosa Ulalpidamist toetada pdhihariduse toetuse
arvelt.
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Uldiselt joonistub koolivdrgu muudatustest vilja jargmine muster:

Omavalitsused on enamasti p6himottena aktsepteerinud pdhikooli ja gimnaasiumi lahuta-
mise ideed (puhtad glimnaasiumid) ning enamikus piirkondades on riigigiimnaasiumi loomi-
ne kokku lepitud voi ettevalmistused selleks kaivad.

Paljudes maakonnakeskustes on koolivérgu korrastamine toimunud voi toimumas.

Keskmise asutustihedusega omavalitsustes on enamjaolt otsustatud keskenduda tugeva
pohikooli loomisele, kuid praegune koolivorgu seis erineb markimisvaarselt prognoosist nii
koolide arvu kui ka koolivérgustruktuuri méttes — pShikoolide kdrval on arvestatav hulk nii
G12- kui ka A6-tlitipi koole.

Mitmete maakondade puhul on kéige lahtisem maagiimnaasiumide (G12) edasine kdekaik,
sest omavalitsustel on soov kohalikku glimnaasiumiharidust sadilitada. PGhjendusteks on nt
kehv transpordiiihendus keskusega, tugev giimnaasiumiharidus, traditsioonid, koduldhedase
keskhariduse pakkumine, pohiharidusjargse kutsehariduse vaheatraktiivsed erialavaliku voi-
malused jne.

Samas on probleemiks, et dpilaste vihesuse tottu ei ole glimnaasiumi jatkusuutlikkus ta-
gatud. Intervjuude pohjal vOib arvata, et reaalne on, et omavalitsused séilitavad G3-koolide
korval veel mitmeteks aastateks arvestatava hulga G12-koole (ligikaudu ehk pooled), mis-
tottu oleks ka riigi tasandil oluline |abi mdelda, mis on G12-tilpi maaglimnaasiumide roll
(mis on nende peamine lisandvaartus ning keda ning millistel alustel teenindab) uues, nn
riigigimnaasiumide mudelis.

Horedama asustusega omavalitsustes on soov pakkuda vodimaluste piires koduld-
hedast haridust eelkdige nooremate kooliastme osas (1.-3. voi 1.—6. klass, iiha roh-
kem koos lasteaiaga), mistdottu on esimese-teise kooliastme haridust andvate koolide/
oppekohtade perspektiiv iiheksaklassiliste pohikoolide asemel kiillaltki téendoline.

Valdavalt ollakse seda meelt, et koost6o vaikevaldadest naabrite vahel kooli plisimajaamise
nimel ei ole elujouline strateegia. Toendoline on, et kooli kaotanud valla lapsed jatkavad
naabervalla asemel oppimist kas maakonna voi riigi keskuses. Seda tendentsi toetab harili-
kult ka nii olemasolev transpordivork — iihendus keskustega on parem kui naabritega — kui
ka lapsevanemate t66lkdimise trajektoorid. Paradoksaalsel moel ollakse valmis lapsi pigem
linna sGidutama kui naabri kooli plsimajadmisesse panustama. Monel pool takistavad koos-
tood ka ajaloolised vastuolud naaberomavalitsuste vahel.

Prognooside mitterealiseerumise pohjused

Uuring toi valja, millistest teguritest Idhtuvalt omavalitsused koolivorgu otsuseid kujundavad ehk
teisisonu, millistest argumentidest lahtutakse koolipidamise juhtimisel. See kasitlus peaks osutama
pohjustele, miks 2005. a Praxise ja hilisemas HTMi prognoosides ettendhtud stsenaariumid ei ole
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realiseerunud ning millised on uute prognooside realiseerumise véaljavaated.

Enamikel juhtudel on otsuste juures oluliseks mitmete tegurite kombinatsioonid ning erinevate tk-
siktegurite osatahtsust on keeruline valja tuua. Nii monigi tegur voib mingites situatsioonides olla
pigem parssiva, teises reformi ldbiviimist soodustava efektiga. Enne sisuliste tegurite juurde asu-
mist on oluline dra markida, et suhteliselt suur roll prognooside mitterealiseerumisel oli osalejate
hinnangul selles, et prognoosid on pigem abstraktsed ning need ei osuta otseselt imberkorraldust
vajavatele koolidele vGi kooliastmetele konkreetses piirkonnas. See aga tahendab, et omavalitsustel
kui koolipidajatel oli lihtne neid prognoose soovi korral eirata. Sellist ihalust konkreetsemate otsuste
ja/voi juhiste jarele kinnitati ka intervjuude selles osas, mis kasitles HTMi rolli.

Koondilevaate teguritest, mis kas Uksi voi sageli kombinatsioonis teistega takistavad koolivorgu kor-
rastamist omavalitsustes:

= Majanduslikud tegurid — milliselt muutuvad koolipidamisega seotud kulud riigigimnaasiu-
mide reformi kaivitumise korral. Majanduslikest teguritest osutasid omavalitsusjuhid koige
sagedamini kiisimusele, mis on seotud kooli sulgemise alternatiivkuludega (nn seotud ku-
lud) — HTMile heidetakse ette, et kooli imberkorraldamist kasitletakse vaid vaga kitsalt koo-
lipersonaliga seotud kulude kontekstis, arvestamata omavalitsuse koguhariduskuludega.

* Koolide sulgemine ja iGmberkorraldamine toob kaasa uusi kulutusi (Opilaste trans-
port, Opilasmajutus jm), mille kohta nii arvutused kui ka otsused (kes kulusid kan-
nab) puuduvad ning mis on liks pohjuseid, mis omavalitsuste koolivorgu optimeeri-
misind on parsitud.

» Lisaks peavad omavalitsused arvestama ka kohalike perede rahaliste vbimalustega,
nt toodi ménel juhul vilja, et peredel ei ole finantsiliselt véimalik alati oma lapsi
kaugele kooli saata, seega ei saa seda hariduskulu peredele panna.

* Teiseks mainiti majanduslike tegurite puhul ka seda, et kool ja sellega seotud hari-
duskulude toetus on omavalitsuse jaoks oluline sissetulekuallikas ning kool on tihti
vaikeses kohas oluline t66andja, mistdttu on oluline ka seda otsuste juures kaaluda.

®  Piirkonna transpordivéimalused — puudub vaikevaldade vaheline (ihendus. Olgugi et trans-
pordikulu on oluline osa eelmisest punktist ehk alternatiivkuludest, tingis selle mainimise
rohkus selle asjaolu eraldi valjatoomise. Nimelt, millised on &pilaste ligipdasuvoimalused
naabervalla koolidesse? Mitmel arutelul toodi vélja transpordiiihenduste ebapiisavus maa-
konna eri piirkondade vahel — KOVide tihendus keskusega on tldjuhul igast vallast hea, kuid
problemaatilised on keskusest viljas olevate valdade vahelised tihendused.

m  Poliitilised tegurid — kooli pisimajaamine kui valimislubadus. Arutelud maakondades osuta-
sid vaga selgelt ka poliitiliste tegurite suurele osatdhtsusele koolivorku puudutavate otsuste
juures. Arvestades kooli emotsionaalselt tahtsust maapiirkondade kohaliku kogukonna jaoks
(mis monikord voib ka olla loosunglik voi ebaratsionaalne selles mottes, et ideena toetatak-
se kooli sailimist, aga oma lastele eelistatakse maakonnakeskuse suuremat kooli), on kooli
sailimine kohalike poliitikute vGimulesaamise voi véimul jatkamise keskne kiisimus ning
kooli sailimise lubadused poliitilistes kampaaniates tugevalt esindatud. Sageli to6tatakse
Uhe kooliastme sulgemisele (enamasti pohikooli kolmas aste) vastu mitte niivord sisulistel
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pohjustel, kuivord seetdttu, et seda télgendatakse margina pikemaajalisest kooli jatkusuut-
matusest ja sulgemisest.

m  Sotsiaalsed tegurid — kooli sotsiaalne tdhendus maapiirkondades. Lisaks sellele, et kooli
sailimine on emotsionaalselt oluline, omistatakse koolile veel mitmeid olulisi rolle. Naiteks
on kodukoha koolil oluline funktsioon perekonna sotsiaalsete probleemide leevendajana —
vaiksemas koduldhedases koolis, kus Opetajatel on igale 6pilasele voimalik rohkem isiklikku
tdhelepanu osutada, on vGimalik tegeleda koduste probleemide lahendamise toetamise
ning seeldbi teatud maaral kompenseerida koduse toetuse puudumist voi sotsiaalhoolekan-
de korralduse vahest voimekust. See argument on loomulik ning seda kasutatakse soltuvalt
konkreetse valla olukorrast igat tlilipi koolide sailimise eest kdnelemisel, kuid arvestades
hariduse sotsiaalse rolli olulisust just esimestel kooliastmetel ning maja kadigushoidmise va-
jadust kultuurikeskusena, on see kdige tGsiseltvoetavam siiski 1.— 3.klassiga koolide sdilimise
vajaduse puhul.

*  Mbdnel juhul omistatakse koolile kohaliku (ihiskonna- ja kultuurielu eestvedaja roll.
Kuna mitmes kohas tdidab kool ka huvikeskuse v6i kultuurimaja funktsiooni ning
kohalikud Gpetajad on aktiivsed kogukonna lilkkmed, peljatakse kooli kadumisega
seoses ka kogukondliku elu hdadbumist.

®m  Ajaloolised pohjused — inimkaitumise rajasoltuvuslikkus ei pruugi kattuda tegelike omavalit-
suspiiridega. Mones piirkonnas tuleb omavalitsuse koolivérgu otsuseid vaadelda ka ajaloo-
liste tegurite kontekstis. Kuigi ratsionaalsetel kaalutlustel oleks ménes piirkonnas loogiline
kooli vGi kooliastme sulgemine ning Opilaste suundumine jargmisesse ldhimasse asulasse
(eeldusel, et transpordiiihendus on hea), tuleb arvestada ka sellega, et ajalooliste kogukon-
dade vaheliste eriparade (nt kirikupohised vs. toostustekkelised kogukonnad) tottu ei pruu-
gita seda eelistada. Sellised kogukonnaeelistused aga tdhendavad hoopis teistsugust kulu
omavalitsusele.

®  Halduskorralduslikud tegurid — enne haldus- ja siis koolivorgu reform. Koolivorgu korralda-
mise puhul tuleb silmas pidada ka omavalitsuse halduskorralduse probleeme, mis ka koolide
pidamist puudutavad. Intervjuudes toodi mitmel juhul esile, et kui mones piirkonnas on toi-
munud omavalitsuse liitumine, on sellele enamasti ka jargnenud koolivérgu korrastamine.
Kui koolid koonduvad ihe omaniku alla, on oluliselt lihtsam lahendusi leida ning otsuseid
teha, samuti on kergem terviklikult lahendada nt transpordikiisimusi. Samas, nagu ka osali-
sed mainisid, on koolivorgu kiisimus sageli Gheks kriitiliseks teguriks, mis omavalitsuste liitu-
mist takistab, sest koolivorgu kiisimuses ei suudeta kokkuleppeid saavutada.

®  |nimestega seotud tegurid — nii vaga tugevad kui ka vihem edukad koolijuhid méjutavad
koolivérguga seotud arenguprotsesside tGhusust. Intervjuudest koorus vilja naiteid, kus
koolivérgu imberkorraldamise edukus soltub inimestest. Nii naiteks vGib juhtuda, et hea
algatus takerdub sellesse, et uue koolijuhi koost66 dpetajaskonna ja hoolekoguga ei suju
ning selle all kannatab kooli imberkorraldamise t6husus ja kooli kuvand laiemalt (nt Turi
PShikooli juhtum). See tegur on ldhedalt seotud ka oskusliku kaasamise ja selgitustooga (vt
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all). Samuti on juhtumeid, kus olemasolevate koolide juhid on niivord véimekad ning olu-
lised avaliku elu tegelased, et juba nende ametikohtade potentsiaalne kadumine takistab
kogukonnas koolivorgu iUmberkorraldamist.

®  |nfrastruktuurilised tegurid — olemasolevad hooned ei Ghildu reformiideedega.
= Maakonnakeskuste giimnaasiumireformide labiviimisel on probleeme sobiva suu-
rusega hoonete leidmisel, sest olemasolevad taistsiklihooned on tavaliselt puhta
glimnaasiumi jaoks liiga suured, pdhikooli jaoks liiga viikesed (naiteks Tiiri Uhisgiim-
naasiumi loomine ja Tiiri P&hikooli problemaatika, Parnu Uhisgiimnaasium). Para-
doksaalselt vGivad ka vaga heas korras koolimajad saada reformile takistuseks — ei
raatsita riigile ile anda.

®  Muud tegurid — avalik poliitika ei ole sageli ratsionaalne. Lisaks eelnevale ilmnes interv-
juudest, et koolivorgu kiisimus on vaga paljuski seotud emotsionaalsete pohjustega (millel
pole alati ratsionaalset pohjendust), aga ka muude kohalike eriparadega (nt kool asub koos
loodushariduskeskusega, millega on kooli ppetegevus integreeritud) voi teiste haridusvoi-
maluste vahesusega (pohikoolijargse kutsehariduse voimaluste vahesus piirkonnas ja/voi
vallas pole teisi koole). Ja olgugi et tugev kohalik kogukond on pigem valla unistus kui aren-
gutakistus, siis on mitmeid néiteid vaikestest maakoolidest, kus tdnu tugevale kogukonna
tegutsemisele on kool pilisima jaanud (nt Metskiila Ladnemaal Lihula vallas). Sdarased sulge-
miste drahoidmised kaivad enamasti kdsikdes viaga konkreetsete kriteeriumide satestamise-
ga, milliste korral on kooli pidamine KOVi seisukohalt jatkusuutlik, ning selles mottes on tegu
koigile osapooltele mdistetava kokkuleppega.

Prognooside realiseerumise edutegurid

Anallusides erinevates maakondades tehtud muudatusi, vOib valja tuua mitmeid tegureid, mis on
aidanud voi soodustanud keeruliste koolivorguotsuste langetamist ning elluviimist. Mdned neist on
sellised, millest on ka teistel omavalitsustel dppida, teised pigem vahem kontrollitavad taustategu-
rid. Jargnevalt ongi valja toodud intervjuudest esile tulnud olulisemad tegurid:

®m  Oskuslik selgitustoo ja kaasamine enne otsustamist. Omavalitsustes, kus on suudetud kee-
rulisi muudatusi ellu viia, on hasti 1abi méeldud muudatuste juhtimise protsess. Esmalt on
kogukonnale pdhjalikult selgitatud koolivérgus valitsevat olukorda ja jargnevatel aastatel
koolivérgule mdju avaldavad tegurid. Selgitustoo kaudu on tekitatud kogukonnas moistmine
muudatuste vajalikkusest ning leevendatud muudatustega seotud hirme. Seega on otsused
siindinud kogukonda kaasavalt, mitte neist eraldiseisvalt. Intervjuudes leidus ka palju naiteid
olukordadest, kus omavalitsus oli muudatused ilma kogukonda kaasamata dra otsustanud
ning alles seejarel asus selgitustodd tegema, mistottu sageli kaasnes sellise teguviisiga refor-
mile tugev vastutdodtamine voi isegi otsuste tagasipddramine. Oskusliku selgitustoo nadide-
teks voib pidada Rannu ja Puurmani giimnaasiumiosa sulgemist, Saarde valda Parnumaal ja
Kirdla Uhisgiimnaasiumi loomist Hiiumaal.
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= Muudatuste seostamine uute voimalustega. Kooliastme sulgemine omavalitsuse koolis on

kogukonnale emotsionaalset keeruline otsus. M&nel juhul on sellise otsusega kaasnenud

kogukonna suurem usaldamatus madalama kooliastmega kooli jatkusuutlikkuse vastu ning

mojutanud lapsevanemaid eelistama suuremaid ldhiimbruse koole.

= Samas on haid naiteid ka sellest, kuidas keerulisi muudatusi on tasakaalustatud

teiste positiivsete sammudega. Naiteks on mitmel pool kooliastme sulgemise tu-
lemusel Ghendatud madalama astme pohikool lasteaiaga, luues kohalikele lastele
vOimaluse kaia pikemalt koduldhedases laste- ja Oppeasutuses (lihtsam Gleminek
lasteaiast kooli). Teisalt on mones kohas kooliastme sulgemisega kaasnenud kooli
huvitegevuse laiendamine, mis lisab koolile atraktiivsust. Analoogselt loodavad m&-
ned maakonnad (nditeks Jarvamaa, PGlvamaa, Valgamaa), et tugev riigigiimnaasium
suudab peatada glimnaasiumiosa Gpirannet maakonnast vélja ehk riigigimnaasium
kui v6imalus maakonnas Oppivate giimnaasiumiastme laste arvu suurendamiseks ja
kohaliku gimnaasiumihariduse kuvandi parandamiseks.

= Omavalitsuste Gihinemise tulemusel tekkiv liks koolide peremees. Mitmel pool tuli interv-
juudes selgelt esile, kuidas omavalitsuste tihinemine on andnud selge t6uke koolivorgu kor-
rastamisele. Omavalitsuste ihinemise tulemusel on koondunud koolid tihe pidaja alla ning
seetGttu on oluliselt lihtsam keerulisi otsuseid langetada. Tekkinud uus tervikvaade omava-
litsuste haridusvorgule loob vGimaluse kasitleda olukorda uue vaatenurga alt ning seetottu
langetada ka otstarbekaimaid otsuseid (nt Saarde vald Parnumaal).

®  Rahvastikuprotsessidega kaasnev paratamatus. Mones piirkonnas (nt P6lvamaa, Hiiumaa)
on rahvastikuprotsessid juba nii ilmselgeid muudatusi kaasa toonud (6pilaste arv langenud
olulises mahus), et kohalik kogukond on olukorra paratamatusega leppinud ning maistab
muudatuste vajalikkust seetottu selgelt.

®m  Ajalooloolised tegurid. MGnes omavalitsuses on kooli ajalooline taust soodustanud raskete
otsuste vastuvotmist. Naiteks tuli monel juhul esile, et kui kool oli suurema osa eksisteerimi-
sest tootanud tugeva pohikoolina ning vahepealsel beebibuumi ning majandusliku arengu
aegadel muudetud giimnaasiumiks, oli kogukonnale lihtsam selgitada tagasipdordumist po-
hikooli juurde. Seet6ttu kaasnes glimnaasiumiosa sulgemisega vihem emotsionaalset vastu-
seisu erinevalt monest sellisest omavalitsusest, kus glimnaasium on ajalooliselt viga pikalt
eksisteerinud.

®  Kilalisdpetajad kui kaasaaitav tegur. Opetajad, kelle tddkohti koolivdrguotsused otseselt
ohustavad, on mitmel pool olnud Gihed koolivorgumuudatuste olulisemad vastuseisjad ning
kogukonna vastuseisu mobiliseerijad. Samas leidus ka naiteid sellest, kuidas dpetajad on
hoopiski Giheks toetavaks teguriks osutunud. Nimelt vaikestes koolides, kus Gpetajatele tais-
koormust ei ole voimalik pakkuda ning kus kasutatakse teiste koolide pedagooge 6ppetdoo
labiviimiseks, ei ole olnud Gpetajatel suurt motivatsiooni muutustele vastutédtamiseks, mis-
tottu on ka tldine kogukondlik vastasseis tagasihoidlikumaks osutunud.
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Koolivorgu prognoosmudel Voru maakonna kohta

Prognoos/ootused aastaks 2020 olid V6ru maakonna kohta jargmised:

®  horeasustusega (< 8 in/km2) KOVide puhul koolivork kokku - 2 A6 (st 6-kl koole) kooli, 2 PK (st
pdhikoole) kooli;
keskmise asustustihedusega (8—-500 in/km2) KOVide puhul koolivérk - 1 A6 kool ja 6 PK kooli;
tiheasustusega (> 500 in/km2) KOV koolivork - 3 PK kooli ja 2 G3 (st puhas glimnaasium) kooli
(vGi 2 A6 kooli ja 3 PrG (st progimnaasium) kooli, mis Voru linnas kaiku ldinud lahenduse val-
guses enam ei realiseeru).

5. Vorgustikud

Haridusvorgustike kontseptsiooni kirjeldus pohineb iiksikasjalikumal uurimusel, mis on tehtud TU
HUK spetsialisti Silver Sillaku poolt. Siinkohal on esitatud lihtsustatud kokkuvote, mida saab kasu-
tada valla haridusruumi arengu kavandamisel niiiidisaegsele opikasitusele Gilemineku eesmargil.

Tanapaeva Uhiskonnad on muutumas aina rohkem vorgustikupdhisemaks, mis tahendab, et Uhis-
kondlikult olulised protsessid toimivad Gha enam digitaaltehnoloogiatele toetuvate sotsiaalvdrgusti-
ke ja neis leviva informatsiooni kaudu. Terminid ,vorgustik ja ,vorgutihiskond” said laiakdibefraasiks
parast Hispaania sotsioloogi Manuel Castellsi monograafia ,,The Rise of the Network Society” ilmu-
mist 1996. aastal.

Ka haridusvaldkonnas on vdrgustike loomise ja nende uurimise populaarsus alates 1990. aasta-
te keskpaigast oluliselt kasvanud. Selle pdhjuseks on olnud suuresti arusaam, et traditsioonilised
»ulalt-alla“ muutuste ellu viimise viisid poliitiliste reformide kaudu ei ole olnud kuigi efektiivsed ega
saavutanud soovitud eesmarke (OECD 2017). Ambitsioonikate reformide rakendamist praktikas on
takistanud muu hulgas Gpetajate vastumeelsus muutustele voi nende ebapiisav vdimekus muutu-
seid sisse viia vOi nendega kohaneda. Sellest tulenevalt on mdistetud, et dpetajate voimalikult suur
kaasamine ja toetamine on muutuste elluviimise tahtsaim osa ning seda on voimalik saavutada just
koostoovorgustike kaudu. Vorgustikud annavad praktikute ideedele haale ja vbimu ning vdimaldavad
Uksteiselt dppimise kaudu muutustega paremini kohaneda.

Uuringute analtusi kdigus ilmnesid eeldused, et koostoovorgustikel on potentsiaal vdimendada pea-
miselt kolme tllpi tegevusi dppiva organisatsioonikultuuri kujundamisel:

1. ligipaas parimatele praktikatele, neist 6ppimine ning nende lokaalse teostusmotivatsiooni ergu-
tamine Ghiskondliku mdjutuse kaudu (Opi- ja teostusvéimendus);

2. parimate praktikate vastastikune levitamine (levikuvéimendus);

3. haridusuuendajate huvikaitsevdimekuse tdstmine, sh Uhiste kvaliteedistandardite valjatootami-
ne ja rakendamine professionaalse positsioneerumise huvides (rolli- ja huvikaitsevoimendus).

Samuti selgus varasematest uuringutest, et nende tegevuste vdimendamist on omakorda vdimalik
toetada vorgustumise soodustamise ning vorgustike jatkusuutliku strateegilise haldamise ja arenda-
mise abil.
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5.1. Vorgustiku maaratlused

Laias laastus voib vorgustikuuringuid jagada kaheks.

Esimest tlilpi uuringud on toetunud metoodikale, mis seisneb tegutsejate (indiviidide vdi organi-
satsioonide) ja nende vaheliste suhete kaardistamises ning selle alusel sotsiaalse struktuuri mustri-
te kirjeldamises. Leidub uuringuid, mis on plliidnud kvantitatiivsete meetodite kaudu seletada ha-
ridusuuenduste levikut sotsiaalsete suhete struktuuri alusel, naiteks on leitud seoseid Gpetajate
omavaheliste suhete arvu ja tiheduse ning innovaatilise koolikeskkonna, dpetajate kollektiivse efek-
tiivsuse ja Opilaste dpitulemuste vahel. Lihtsustades voiks delda, et sotsiaalvorgustike anallilis on
suunatud ,vorgustumise” (networking), st iseeneslikult kujunenud suhtevdrgustike uurimisele (vt ka
tabelist 2).

Teist tlilipi uuringud seevastu vaatlevad vorgustikke kui selgepiirilisi kogukondi v&i organisatsioone,
mis on loodud kellegi poolt kindla eesmargiga viia ellu muutusi. Sageli on need kantud antropoloogi-
lisest traditsioonist ja lahtuvad pigem praktiku voi asjaosalise vaatenurgast, kes ndevad koosto6vor-
gustike loomist teadliku alternatiivina traditsioonilistele formaalsetele organisatsioonidele.

Nagu sotsiaalvorgustike alases kirjanduses Uldiselt, eeldab minimaalne ,vorgustiku“ definitsioon
teatud hulka sotsiaalseid tegutsejaid ehk vorgustiku osapooli ning nendevahelisi suhteid ja side-
meid. Vorgustikud erinevad formaalsetest ja hierarhilistest organisatsioonidest vabatahtliku ja mit-
teformaalse liikkmelisuse ning paindliku ja vordlemisi detsentraliseeritud struktuuri poolest. Sageli on
pohjuseks see, et vorgustikud (iletavad olemasolevate organisatsioonide ja riikide piire: vaiksemad
vorgustikud hdlmavad ainult kooli tasandit, kuid suuremate ulatus véib kiilindida kohalikust kogu-
konnast kuni riiklike ja rahvusvaheliste organisatsioonideni (joonis 3). Arusaadavalt on sellises kon-
tekstis keeruline rakendada tsentraliseeritud juhtimise mudelit, kuid samas leidub enamikes vorgus-
tikes siiski keegi, kes vastutab selle slisteemse juhtimise, haldamise ja tihisto6 koordineerimise eest.
Lisaks praktikuile endale voib koordinaatoriks olla ka tlikool, riigiasutus, era- voi kolmanda sektori
organisatsioon ja kohalik omavalitsus. Leidub ka suuremal maaral tsentraliseeritud vorgustikke, mis
toetuvad teatud ekspertiisi vdi muu ressurssi sihiparasele levitamisele Uhe keskse organisatsiooni
(hub) poolt teistele.

Joonis 2. Tsentraliseeritud (vasakul) ja detsentraliseeritud (paremal)
vorgustik (Kershner & McQuillan 2016).
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Haridusvorgustike olemuslikuks tunnuseks on vorgustike liikkmete ihised eesmargid voi visioon, mis
on enamasti seotud Opetajate professionaalse arengu ja efektiivsema Gppimisega, parima prakti-
ka levitamise ja rakendamisega, koolide organisatsioonilise véimekuse tGstmisega, Opilaste Opitu-
lemuste parandamisega ja/voi reformide efektiivsema elluviimisega . Vorgustike eesmargid voivad
seejuures ulatuda konkreetse praktilise probleemi lahendamisest (mille lahendamise korral ei pruu-
gi vorgustiku jarele enam vajadust olla) kuni kogu haridusstisteemi pShjaliku muutmiseni, milleks on
vajalik pikaajaline visioon ja strateegia. Uks peamisi haridusvdrgustike populaarsuse kasvu pShjuseid
on kahtlemata olnud tehnoloogiline areng, mis on vahendanud geograafilisi takistusi ning oluliselt
soodustanud vorgustike loomist interneti kaudu. Internetipdhisel suhtlusel on vérgustikes tahtis roll,
kuid uuringud naitavad, et koostoovorgustike elujoulisus soltub suurel maaral regulaarsetest kohtu-
mistest.

Rahvusvaheline tasand:
ulikoolid, rahvusvahelised
organisatsioonid

Riigi tasand:
ministeerium, suurettevotted,
kodanikuthiskond

Kohaliku kogukonna tasand:
KOV, kogukonnaiihendused,
ettevitted

Kooli tasand:
Opilased, Gpetajad, koolijuhid,
lapsevanemad, vabatahtlikud

Joonis 3. Vorgustike ulatus (Bleach 2016).

Kokkuvdtvalt voib haridusvorgustikku maaratleda kui ,,haridusega seotud inimeste ja/voi organi-
satsioonide vaheliste vabatahtlike suhete kogumit, mis on suunatud hariduse kvaliteedi paranda-
misele efektiivsema iiksteiselt Oppimise kaudu”.



Praktikas leidub vadga erinevaid vorgustikke, mis kalduvad kas tsentraliseerituse voi voi detsentrali-
seerituse poole. Allolevas tabelis 2 ongi esitatud rida vastandlike omaduste kategooriaid, mis voivad
olla abiks erinevate vorgustike kirjeldamisel, lahterdamisel ja mdistmisel.

Tabel 2. Erinevate vorgustike omaduste kategooriad (Lima 2010 péhjal).

iseeneslikult, “rohujuurest” vorsunud (networking)
valjastpoolt algatatud, toetatud

iseeneslik, juhuslik

aktiivselt koordineeritud, juhitud

indiviidid

grupid, kollektiivid, organisatsioonid
detsentraliseeritud, tihedalt seotud
tsentraliseeritud, horedalt seotud

konkreetne, praktiline

uldine, laiaulatuslik, mitmekesine, slisteemi muutmisele suunatud
virtuaalsed, elektroonilised, internetipdhised
regulaarsed ndost-nakku kohtumised

[Ghiajaline, projektipdhine

pikaajaline, pusiv, jatkusuutlik

Millised on tulipilisemad vdrgustikud, mida v8ib praktikas kohata? Uldiselt vdib eristada kolme tiii-
pi vorgustikke, mis erinevad peamiselt oma ulatuse ja eesmarkide poolest (tabel 3). Professionaal-
seks Gpikogukonnaks (professional learning community) nimetatakse enamasti (ihe kooli Gpetajatest
moodustunud vorgustikku, kes on sageli tulnud kokku eesmargiga leida lahendusi praktilistele prob-
leemidele. Kui vorgustik laieneb ning sinna kaasatakse inimesi erinevatest koolidest vdi asutustest,
moodustub sellest Gpivorgustik (networked learning community), mille liikkmed saavad omavahel
kogemusi jagada ja Uksteiselt dppida.

Koolisiseseid ja koolide vahelisi vorgustikke on nimetatud ka vastavalt ,vertikaalseteks” ja ,horison-
taalseteks vorgustikeks. Kui vorgustik ei GUhenda mitte ainult erinevaid koole, vaid ka erinevaid vor-
gustikke omavahel, kujuneb vilja ,vorgustike vorgustik” (network of networks), millel on potentsiaal
holmata véimalikult palju erinevaid osapooli ning seekaudu ellu viia juba Uksikute koolide piire (le-
tavaid siisteemseid muutusi.
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Tabel 3. Levinumad vérgustike tiiiibid.

Uhe kooli vGi asutuse piires

erinevate koolide ja/vGi asutuste vahel

erinevate vorgustike vahel; voivad hdlmata vaga
erinevaid osapooli (nt dpetajad, lapsevanemad, poliitika-
kujundajad, teadlased, ettevdjad); eesmargiks tavaliselt
kogu haridusslisteemi muutmine

5.2. Vorgustikupohised voimendusviisid
5.2.1. Parimast praktikast 6ppimine ja selle teostus

Koostoovorgustike peamine kasu haridusuuendusele seostub loomulikult dpetajate professionaalse
arengu ning nende Apetamispraktikate taiustamisega, kuna vorgustikud on enamasti loodud dpeta-
jate poolt ja Opetajate jaoks.

Lisaks sellele rohutavad mdned uuringud vorgustike kaudset md&ju nii dpilaste Spitulemuste parane-
misele kui ka koolide organisatsioonilise vdimekuse tostmisele.

Moju koolidele vdib tihelt poolt olla seotud varasemast suurema teadlikkuse voi ligipadsuga taienda-
vatele ressurssidele, teiselt poolt aga ka Gppiva organisatsioonikultuuri arendamisega koolides, mis
tdhendab paljude koolide puhul sisuliselt tdiesti uue organisatsioonikultuuri juurutamist. Viimase
sihi saavutamiseks ndhakse vorgustikes isedranis suurt potentsiaal, kuna need vdoimaldavad lletada
olemasolevaid organisatsioonilisi piire ja kaasata inimesi erinevatest valdkondadest. Juba ainuliksi
vOrgustikupdhise koostdo algatamine koolis tahendab osaliselt uue, inklusiivse ehk véimalikult palju
osapooli kaasava koolikultuuri Glevotmist.

Osalemine vorgustikes on kohane ja kasulik nii uuendusmeelsetele kui ka konservatiivsematele prak-
tikutele. Muutuste eestvedajatele on vorgustikud kohaks, kus argitatakse enda praktika tle reflek-
teerimist ja iseenda Gpetamise kohta klisimuste kiisimist, mis vGib omakorda viia mingi kiisimuse
slivitsi uurimiseni ning seeldbi uute meetodite ja praktikate arendamiseni. Uldjuhul on enne uute
praktikate valjatootamist voi kasutusele vétmist vajalik loov eksperimenteerimine ja katsetamine,
mille jaoks pole tiheda dppekavaga ja tulemustele keskendunud koolides sageli aega ega kohta.

Vorgustikud pakuvad seevastu turvalise keskkonna taoliste riskide votmiseks ja uute ideede jarelep-
roovimiseks ilma hirmuta labikukkumise ja mittesoovitud tagajargede ees. Ometi pole vorgustikud
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moeldud ainult eestvedajatele, vaid niisamuti nendele, kelles tekitab pidev vajadus muudatuste ja-
rele hirmu voi abitustunnet. Sageli on selle p6hjuseks asjaolu, et 6petajad tunnevad end klassi 6pi-
laste ees (iksi ega oma mingit vordlevat perspektiivi, millega tegelevad kolleegid tema enda koolis,
radkimata teistest koolidest.

Omavaheliste sidemete loomine nii koolides kui ka koolide ja organisatsioonide Uleselt aitab vahen-
dada Opetajate isoleeritust ning luua kogukonnatunnet ja usaldust, mis on vajalik uute ja keeruliste
olukordadega kohanemiseks. Uuringud on naidanud, et kuigi vorgustikes osalemine toimub tihti t66-
valise aja arvelt ja nduab taiendavat vaimset ja flilsilist pingutust, suurendab omavaheliste sideme-
te loomine sellegipoolest Gpetajate energiat ja motivatsiooni ning voimestab (empower) praktikuid
nende kollektiivse vGimekuse tdusu kaudu.

Vorgustike loomine on seega nii muutuste algatamise ja eestvedamise kui ka muutustega kohane-
mise vahendiks. Mdlemal juhul aitab vorgustikes osalemine leida omale uusi eesmarke: tGhelt poolt
vOivad need nduda pikaajalist piihendumist, milleks on vaja toetavat ja motivatsiooni tOstvat ko-
gukonda; teiselt poolt voivad need olla seotud aga vdga praktiliste probleemidega, mille lahendust
on uUksi keeruline valja moéelda, kuid mille juures mone kolleegi kogemus sarnase valjakutsega voib
suureks abiks olla.

5.2.2. Parima praktika levik

Peale parimast praktikast dppimise ja selle rakendamise on vorgustikel oluline roll praktikate, info ja
ressursside mitmepoolses ja vastastikuses levitamises.

Praktikate levitamiseks on seejuures mitmeid erinevaid viise, alates traditsioonilisematest koolitus-
meetoditest kuni rohkem sotsiaalse loomuga dppimiseni. Paljud uuringud réhutavad vorgustike ise-
loomulikuma omadusena kirjapanemata, ,,peidetud” ja ,vaikiva“ (tacit) teadmise levitamise soodus-
tamist sotsiaalse ehk Uksteiselt dppimise kaudu.

Kui eksplitsiitseid teadmisi levitatakse kirjalike allikatega voi valiste ekspertide poolt |dbi viidud koo-
litustega, siis vaikivaid teadmisi kantakse edasi otse kolleegilt kolleegile Uhist6o voi ettenditamise
ja jaljendamise kaudu: seda seetdttu, et uuenduslike praktikate puhul ei pruugi kirjalikke allikaid
Oppimiseks olla saadaval voi selleparast, et praktilise loomuga oskusteavet on Ulelldse vdimatu tra-
ditsioonilisel viisil edasi kanda.

Hoolimata kirjalike allikate puudumisest vdib sellisel viisil teadmiste edastamine olla praktikute jaoks
palju efektiivsem, kuna véimaldab edasi anda ka teadmiste rakendamise praktilist konteksti, mis raa-
matutes formaliseeritud teadmiste puhul tihti kaotsi laheb.

Sageli hdlmab Uksteiselt dppimise kaudu teadmiste levitamine hoopis Gheskoos tdiesti uute ideede
konstrueerimist ja uue teadmise loomist, milleks koostéovorgustikud pakuvad sobiva ja inspireeriva
keskkonna. Oluline komponent nii kirjapanemata teadmise levitamise kui ka uue teadmise loomise
juures on arutelu ja diskussioon, mille kaudu saab teadmise rakendamise praktilised kitsaskohad
kohe labi radkida ja tekkinud kisimustele ja kbhklustele vastused leida.

Vorgustikud on samuti kasulik vahend, mille kaudu teave olemasolevatest ressurssidest ja nende
kittesaadavusest juab kiiremini ja tdendolisemalt vajaliku sihtgrupini. Uks osa on kindlasti raha-
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lised vahendid, mida on tanapéaeval voimalik taotleda vaga erinevateks projektideks, samuti mate-
riaalsed ressursid nagu dppevahendid vdi -ruumid, mida koolid, huvikoolid ja muud asutused saavad
omavahel jagada erinevate puudujaakide katmiseks vGi 6ppetdd mitmekesistamiseks. Omavaheliste
sidemete loomine vdimaldab koguda votmetahtsusega kontakte, kelle poole podrduda abi ja toe-
tuse jaoks Gppetdd voi koolikorraldusega seotud keeruliste kisimuste korral. See voib omakorda
viia luhema- v6i pikemaajalise mentorluseni, kus mingis valdkonnas kogenum Opetaja on nduannet
otsivale kolleegile juhendaks.

5.2.3. Professionaalne positsioneerimine ja huvikaitse

Lisaks parimast praktikast dppimisele ning selle rakendamisele ja levitamisele, mille mdju on siiski
suhteliselt piiratud ja lokaalne, véimaldavad vorgustikud saavutada ka laiaulatuslikku ja ststeemi
muutvat (sh poliitilist) moju.

Professionaalseid ja uuendusmeelseid praktikuid koondades aitavad vorgustikud koguda , kriiti-
lise massi“ (critical mass) inimesi stisteemis, kes on mingi(d) muutuse(d) omaks votnud, misjarel
uuenduslik praktika hakkab iseennast taastootma ja muutuste rakendamine saab jatkusuutlikuks
(self-sustaining) ilma edasise valise abita.

Esimene samm selleks on loomulikult Ghised arenguprojektid ja algatused, mis on sageli olemusli-
kuks osaks vorgustikutoost, kuid mille algatamiseks on olemasolevate vorgustike kaudu ka hdélbus
leida piisav hulk uusi mottekaaslasi. Kui Gksikud koost6ovorgustikud on piisavalt arenenud ja tost-
nud oma vdimekust sellise tasemeni, et suudavad mdjutada juba teiste vorgustike t66d, vdib sel-
lest hakata kujunema ,vorgustike vorgustik”. See kujutab endast omamoodi ,metastruktuuri, mis
vOib panna aluse uute kultuuriliste arusaamade ja praktika plahvatuslikuks levikuks. Sellisel moel on
vOimalik vaikestel lokaalsetel uuendustel kasvada, levida ja juurduda I6puks kogu haridusstisteemi
tasandil selle universaalse osana (scaling up).

Peamine vorgustike atraktiivsuse pdhjus aktiivsete ja uuendusmeelsete Opetajate jaoks on aga voi-
malus jarele proovida ja omandada uusi rolle, naditeks erinevaid juhtimispositsioone, mida oma
koolis ei pakuta, kuid mis avavad uusi karjaariteid ning voimaldavad saada laiemat professionaalset
arengut ja omada suuremat siisteemset moju.

Juhtrolli katsetamine vorgustikus toob kaasa mitmeid hlivesid nii praktikule endale kui ka kogu sis-
teemile:

1) Gpetaja voib edasi liikuda koolijuhiks, kdrgeks riigiametnikuks véi omandada mdne muu juhtiva
ametikoha haridusslisteemis;

2) 6petaja on eeskujuks uute praktikate rakendamisel ja on vGimeline juhendama selles oma kollee-
ge;

3) eeskujulik praktik edendab Uhtlasi Gpetaja professionaalset rollipositsiooni haridussiisteemis ja
ameti mainet Gihiskonnas tervikuna.

Saarast rollipositsioneerimist on kirjeldatud kui ,stisteemse tegevust” (systemness), mis tahendab,
et uuendusmeelne ja vorgustikesse kaasatud Opetaja kditub oma igapdevategevuses kogu haridus-
siisteemi huvides tervikuna. Elukestva dppimise ja pideva haridusuuenduse kontekstis on igal juhul
vaja aina rohkem inimesi, kes on vdimelised esimesena lles nditama uuendusmeelsust ja initsiatiivi
ning (formaalselt voi mitteformaalselt) juhtima muutuste elluviimist.
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Samuti on vorgustikud vahendiks, mille kaudu esindada eesrindlike dpetajate ja koolide arvamu-
si ja poliitilisi seisukohti neid puudutavates kiisimustes ning seeldbi juhtida muutuste ja reformi-
de elluviimist. Enamasti ,,alt tles” organiseerunud ja detsentraliseeritud struktuuriga vorgustikud
vOimaldavad koondada suurel hulgal erinevaid arvamusi ning anda neile kollektiivse haale. Leidub
vorgustikke, mis on just seetGttu panustanud suure osa ressurssidest suhtekorraldusse ja valiskom-
munikatsiooni, et levitada oma sGnumit jarjepidevalt votmetdhtsusega osapooltele eesmargiga saa-
vutada susteemseid muutusi.

Uhiste huvide ja kokkulepete korral ei pea aga lootma jadma pelgalt poliitikute huvile ja vBimekusele
vastavaid otsuseid vastu votta, kuna laiaulatuslikud ja véimekad vérgustikud on soodsas positsioonis
ka reforme oma joul ,alt tGles” algatama. Naiteks on voimalik kokku leppida Ghistes kvaliteedistan-
dardites ning vastavas strateegias, kuidas neid standardeid vorgustikupShise tegevusvéimenduse
kaudu saavutada.

Veel hélbustavad vorgustikud erinevate Uhiskonna- ja voimutasandite vahelist kommunikatsiooni
ja koostood, olles Gihendusliiliks ,mikrotasandi” ehk koolide ja kohaliku kogukonna ning ,,makro-
tasandi“ ehk poliitikute, riigiametnike ja Ulikoolide vahel. Seelabi soodustatakse uute poliitikate ja
haridusreformide rakendumist. See on vajalik, kuna struktuursete reformide ldbiviimine makrota-
sandil (nt organisatsioonistruktuuri muutmine) on osutunud marksa lihtsamaks kui dpetamis- ja 6p-
pimispraktikate uuendamine klassiruumi mikrotasandil, mis nduab kultuuriliste toekspidamiste ja
juurdunud harjumuste muutmist. Uhelt poolt pakuvad v8rgustikud seega platvormi, kus need, keda
reformid puudutavad, saavad poliitiliste otsuste tdhendusi télgendada ning omavahel labi raskida,
mida need otsused praktikas mdjutavad ja kaasa toovad. Teiselt poolt on selliste arutelude kaudu
vOimalik anda kiiret, praktilist ja asjakohast tagasisidet nende otsuste tegijatele ning osutada vastu-
vOetud reformide kitsaskohtadele.

5.3. Vorgustiku haldamine ja arendamine

Mitmed uuringud on naidanud, et suuremast vorgustikupdhisest koostoost voib haridusstisteemile
tousta suurt tulu, kuid mdistagi eeldab see vorgustikele sobivate tingimuste ja kasvukeskkonna loo-
mist.

Onneks kasitletakse paljudes uuringutes mitte ainult seda, mida vérgustikud meile annavad, vaid ka
seda, kuidas neid efektiivselt ning sihiparaselt hallata ja arendada.

Kuna Uks vorgustike olulisimaid tunnuseid on nende vordlemisi detsentraliseeritud struktuur, ei ole
Ullatav, et enamik analiisidest toob vorgustike efektiivsuse tahtsaima tingimusena esile demokraat-
liku ja jagatud juhtimisstiili (shared/distributed leadership). Jagatud juhtimise eesmargiks on kaasata
vorgustikuarendusse véimalikult palju osapooli ja huvigruppe (stakeholders) alates lapsevanematest
ja kohalikust kogukonnast kuni ettevotete, ministeeriumide, Ulikoolide ja rahvusvaheliste partne-
riteni. See on Ulimalt tahtis, kuna vorgustikes osalemine on enamasti vabatahtlik ning selleks ette
nahtud ressursid piiratud, mistdttu vorgustiku elujoulisus sdltub suuresti selle liikkmete motiveeritu-
sest aktiivselt osaleda. Uuringud naitavad, et vorgustiku liikkmete motivatsioon on oluliselt suurem,
kui nad tunnevad end (osaliselt) selle omanikuna (sense of ownership) ehk tajuvad, et vérgustik on
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,nende oma“, nad kuuluvad sinna ja neil on vérdne vGimalus mojutada seda, mis vorgustikus toi-
mub. Uks levinumaid v8&imalusi jagatud juhtimist ja osalustunnet saavutada on juhtkonna perioodi-
line demokraatlik vahetamine, mis vGimaldaks véimalikult paljudel liikmetel tunda, et nende huvid
vorgustikus on esindatud.

Jagatud juhtimisstruktuur peaks holmama kollektiivset sihiseadmist ja planeerimist nii juhtgrupi kui
ka vaiksemate toogruppide tasandil. Kollektiivsete esinduslike juhtimisorganite kaudu on véima-
lik saavutada laiap6hjaline kokkulepe vorgustiku pikaajalise ja kaugeleulatuva visiooni ja missiooni
osas, kuid ka lGhiajalistes ja vdiksemates eesmarkides.

Uhelt poolt on siisteemse rollipositsioneerimise ja huvikaitse kaudu igati paslik puiielda suurte ja
ambitsioonikate sihtide saavutamist, teiselt poolt aga seisneb vorgustike atraktiivsus paljude prakti-
kute jaoks selles, et need keskenduvad praktikale ja konkreetsete probleemide lahendamisele, mis-
tottu on vorgustikes osalemine sageli palju tulusam kui naiteks koolitustel kdimine.

Lisaks Ghistele eesmarkidele on kasulik, kui vérgustiku liikmed on tGihel meelel ka alusvdartuste osas,
mis panevad aluse sarnastele ootustele ning Ghiste (kirjapandud voi suuliste) normide ja tegevusees-
kirjade (sh osalemise miinimumnduete ja kvaliteedistandardite) koostamisele. Uhisel vairtusalusel,
normidel ja eeskirjadel ning sarnastel eesmarkidel ja ootustel péhinev koostdo aitab kasvatada usal-
dust ja sotsiaalset kapitali, tekitada kogukonna- ja kuuluvustunnet ning kujundada grupiidentiteeti,
mis on vajalik ladusaks koostdoks.

Selleks, et vorgustiku lilkkmed ei kaotaks sihti silme eest ning oleks pidevalt kursis saavutatud tule-
mustega, soovitatavad mdoned autorid kokkulepitud narratiivide/lugude kordamist ning oma saa-
vutuste ja edulugude jagamist teistega. See vdib votta erinevaid vorme, millest populaarsemad on
regulaarsete riihmaarutelude vormis lugude jutustamine ja kirjalike voi elektrooniliste uudiskirjade
vdljaandmine.

Jagatud juhtimisega vorgustiku jatkusuutlikkus ei soltu enam vaid Ghe isiku voi asutuse voimekusest,
vaid vastutus selle eest on hajutatud suure hulga inimeste vahel. Ideaalis voiks see viia olukorrani,
kus vorgustik areneb isereguleeruvaks stisteemiks, mille edukas toimimine ei ndua valist sekkumist
konkreetse isiku vGi asutuse poolt. Ometi, nagu varem mainitud, balansseerivad edukad vorgustikud
pidevalt oskusparaselt tsentraliseerimise ja detsentraliseerimise vahel.

Seetdttu rohutavad mitmed autorid, et vorgustiku efektiivseks toimimiseks on siiski vajalik ka kesk-
se vorgustikukoordinaatori olemasolu, kes vastutab vorgutikutéo slisteemse haldamise ja koordi-
neerimise eest. Lisaks koordinaatorile vGib vorgustikule tousta suur kasu votmetdhtsusega inimes-
te kaasamisest, kes aitavad vahendada vai sillata (brokering/bridging) suhteid erinevate vorgustiku
osapoolte vahel. Tehnilises keeles on need inimesed, kes vGimaldavad taita strukturaalseid auke
(structural holes) norkade sidemete (weak ties) loomise kaudu, viies kokku ,tuttava tuttavaid“, kes
vOivad Uksteisele kasulikud olla. Naiteks voib tegu olla aktiivse lapsevanemaga, kellel on kontakte
huvikoolide, Ulikoolide voi ettevotete juures, kust kool saaks ammutada muutusteks vajalikku kom-
petentsi. Mida rohkem on vorgustikus selliseid laia kontaktibaasiga inimesi, seda rohkem saab vor-
gustik voita mitmekesise kompetentsi kaasamisest.

Teadmispdhises tihiskonnas peab vorgustiku raames tehtav t66 pohinema teadusuuringutel jm usal-
dusvaarsetel teadmistel, mille jaoks on soovitatav toetuda ilikoolidele, kaasates neid partneritena
vorgustikku.
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Samas on moistetayv, et tdnapaeval pole Ulikoolidel enam teadmiste monopoli, seda isedranis suur-
te muutuste ees seisvas haridusvaldkonnas, kus kiiresti areneva thiskonna vajadused nduavad ra-
dikaalselt uuenduslikke ja loovaid lahendusi. Seetottu tuleks vorgustike kaudu argitada praktikute
enda initsiatiivi uurimistooks, mille kdigus Opetajad reflekteeriksid iseenda praktika (le ning hak-
kaksid seda siistemaatiliselt uurima ja tdenduspdhiselt tdiustama. Iseseisev uurimistoo tagab vor-
gustikule ja selle liikkmetele pideva uute teadmiste juurdevoolu ning juurutab praktikutes harjumuse
elukestvaks 6ppeks.

Sellega peaks kaasas kaima uute praktikate regulaarne monitooring ja tehtud muudatuste edukuse
hindamine, mille alusel on véimalik edukaid uuendusi tunnustada ja neid teistele eeskujuks seada.
Eesrindlike praktikute premeerimine on vorgustikes olulisel kohal ega pea tdhendama ainult rahalist
tasu. Opetajatele on aktiivse v&rgustikes osalemise jaoks vaga kasulikud kiill sellised esmased ressur-
sid nagu Oppestipendiumid, tasustatud Sppepuhkus voi ajutiselt vihendatud tockoormus, kuid sise-
mise motivatsiooni tGstmisel vGib tdhusaks viisiks osutuda ka saavutuste simboolne tunnustamine
ja jagamine naiteks vorgustiku uudiskirja kaudu vGi eeskujulikele praktikutele vorgustikes erinevate
juhi- v6i mentorirollide madramine.

Kuidas peaks vorgustiku arendamine praktikas valja ndgema? Nagu varem mainitud, pohinevad ta-
napaeva koostoovorgustikud suures osas infokommunikatsioonitehnoloogiatel: igal laiaulatuslikul
vorgustikul peaks olema internetifoorum voi meililist omavaheliseks kiireks suhtluseks ning Ghine
andmebaas materjalide jagamiseks.

Samas on regulaarsed ndost-nakku kohtumised asendamatu vaartusega, mistottu tuleks tahelepanu
poorata seminaride, koosolekute ja konverentside korraldamisele. Olulisel kohal on vorgustiku liik-
mete ,,avatud uste” poliitika Uiksteise suhtes, et koolid, Glikoolid jm asutused saaksid omavahel koge-
muste jagamiseks korraldada visiite. Suurte vorgustike puhul tuleks moelda vérgustike lilkkmete gru-
peerimisele vdiksematesse projekti- voi toorihmadesse vastavalt sarnastele huvidele ja vajadustele.
Kahtlemata tuleb vorgustiku jatkusuutlikkuse huvides tagada vajalike (rahaliste) ressursside ole-
masolu, mille jaoks vdib olla kasulik otsida partnereid ettevotetest, riigiasutustest, llikoolidest voi
kolmandast sektorist. Vorgustik peaks pakkuma oma liikmetele mitmesugust toetust, sealhulgas nii
valdkonnaspetsiifilisi koolitusi, psiihholoogilisi konsultatsioone kui ka tehnoloogilist tuge ja valja-
Opet, et tagada koigile vordsed véimalused infokommunikatsiooni-tehnoloogia kaudu vorgustikus
osalemiseks. Sisuline toetus vorgustike liikmetele peaks lahtuma iga liikme individuaalsetest vaja-
dustest, mistdttu on oluline kaardistada nii osaliste hetkeolukord ja arengueesmargid kui ka olemas-
olevad véimalused vorgustike kaudu nende eesmaérkide taitmiseks.

Seejuures pole tingimata oluline, et vorgustikus endas peituks vajalik sisuline kompetents, kuna vor-
gustiku kaudu on lihtne viia kokku abivajajad ja -andjad: naiteks mingi probleemiga maadlevad koo-
lid ja teised koolid, kes on samasuguse véljakutse Uletanud ning voiksid seega olla mentoriks. Just
seetGttu on tahtis, et vorgustik hdlmaks voimalikult palju erineva kompetentsi ja tasemega koole (sh
nii tipptasemel kui ka mahajaajaid, uuenduslikke kui ka traditsioonilisi koole). Ainult edulisi koole
koondaval vérgustikul on mitmeid ohte:

1) see halvab véimalikult laiapdhjalist koostood, mis on vorgustumise peamiseks ideeks;

2) see viib olukorrani, kus voimekad koolid omandavad aina rohkem ressursse arenguks, samas kui
hariduslik ebavordsus ja vahe mahajdajatega suureneb;

3) suureneb téendosus, et vorgustiku lilkkmeks astutakse ainult prestiizi parast ja ilma motivatsiooni-
ta aktiivseks osalemiseks, samas kui reaalse arenguvajadusega ja motiveeritud osapooled jaetakse
kdrvale.
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5.4. Vorgustiku efektiivsuse hindamine

Selleks, et teada, kas ja millist kasu mingid vorgustikuarenduse meetodid toovad, on vajalik nende
efektiivsuse pidev monitooring ja hindamine. Erinevad uuringud on rakendanud kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid tehnikaid, kusjuures enamasti soovitatakse kombineerida valis- ja sisehindamist.
Vilishindamise puhul on paslik kasutada ekspertide ja partnerite (ulikoolid ja uuringufirmad) abi,
kuid vorgustike osaliste suurema kaasamise ja initsiatiivi suurendamise nimel on oluline ergutada
Opetajate gruppide ja koolide iseseisvat uurimistood iseenda arengu osas, milleks on igati sobilik nai-
teks juhtumiuuringute labiviimine ja arenguaruannete koostamine. Hinnata vdib seejuures nii Gldisi
vorgustikumustreid kui ka konkreetsete tulemusnaitajate saavutamist. Kui suhtlus- voi koost6omust-
rite uurimine annab struktuurse (levaate, millised osapooled on vorgustikutoos piisavalt kaasatud ja
millised on kdrvale jaetud ning milliste sidemete loomisse tuleks rohkem panustada, siis tulemusnai-
tajate alusel saab hinnata vorgustikuspetsiifiliste sisuliste eesmarkide saavutamist. Siin on véimalik
kasutada erinevaid viise olenevalt vorgustiku toimimisloogikast, nditeks hinnata liikmete arengut
vorgustiku Uhiste sihtide osas voi hoopis koolidele seatud individuaalsete eesmarkide taitmist.
Moned vorgustikud on koostanud omale detailse arengukava vorgustiku arengu jark-jarguliste etap-
pide voi faaside kaupa, mida kasutatakse oma lilkkmeskonna kollektiivse edasijoudmise perioodili-
seks hindamiseks. Teine v6imalus on rakendada koolide individuaalsete tulemusnaitajate hindamist:
naiteks leidub uuringuid, kus on plititud hinnata vorgustike mdéju dpilaste dpitulemuste paranemise-
le, kuna see peaks eeldatavasti olema igasuguse vorgustikupdhise koostdo |6ppeesmark.

Vorgustike efektiivsuse hindamine on keerukas lilesanne mitmel pdhjusel. Esiteks on detsentralisee-
ritud ja paindliku struktuuriga vérgustike puhul raske rakendada rangeid Uihtseid kvaliteedikontrolli
noudeid, lisaks voib liigne surve tulemushindamisele vahendada liikmete osalusmotivatsiooni. Peale
selle koondavad vorgustikud tihti vdga erinevate vajaduste, vdimekuse ja eesmarkidega osapooli,
mistottu voib ka saavutatud tulemuste sisu vaga suurel maaral erineda. Seda probleemi voimendab
asjaolu, et vorgustike kaudu omandatud teadmised ja ressursid on sageli kas implitsiitse loomuga
oskusteave, pikaajaline kultuuriline muutus vdi tdhusam poliitiline eestkostevéimekus, mistottu voib
olla keeruline maaratleda, mis tapselt on vorgustikut6é moddetav tulemus. Isedranis ettevaatlik tu-
leb kvantitatiivse hindamise puhul olla siis, kui kdne all on radikaalselt uuendusliku praktika juuruta-
mine, sest seda ei pruugi sageli olla otstarbekas ega vdimalik hinnata olemasolevate mdéddupuude
alusel. Naiteks ei ole suurt motet hinnata Opilaste dpitulemuste alusel tdna kehtiva numbrilise viie-
palliskaala jargi sellise vorgustiku mdju, mille eesmark on koolides kujundava hindamise populari-
seerimine, kuna see eesmark nduab sageli just kehtivast viiepallististeemist loobumist.

Muutustele suunatud vorgustikut66 hindamine peab seega olema paindlik ning selle jaoks vdib vaja
minna tavaparasest rohkem aega ja ressursse. Peale iga hindamise labiviimist on oluline teha selle
tulemused kattesaadavaks kdigile, et vorgustiku liikkmed saaksid Uiksteise edusammudest (ja ka labi-
kukkumistest) 6ppida.

Haridusasutuste innovatsioonivorgustiku pdhimdtteline skeem:
Vt joonist lehekiilg 143
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6. Mis on kogukond ja selle vajadused?
Kokkuvote

Kogukonna olemasolevad maaratlused erinevad liksteisest tunduvalt.

Oiguslikult pole suudetud siiamaani piiritleda terminit ,kogukond“ ehk mairatleda kogukonna
tunnuseid ja territoriaalset ulatust. Ei ole iihtset arusaama, kas kogukond on seotud kohaidenti-
teediga voi saab kogukonnana kdsitleda koiki omavalitsuse territooriumil elavaid elanikke kogu-
mina voi sellest viiksemat kindlapiirilist osa.

Uldiselt on leitud, et sidus arenenud sotsiaalne infrastruktuur ning ametnike ja elanike iihised
vadrtused soodustavad kohaliku voimu toimimist. Sidusas kogukonnas on olemas sotsiaalne suut-
likkus to6tada iihiste huvide saavutamise nimel.

Kogukondliku tegevuse jatkusuutlikkuse suurendamiseks ndhakse lihe véimalusena vorgustikupo-
hist kogukonnamudelit.

Vorgustikmudeli olulisim tugevus on voime iiheaegselt ndha suhteid, mis toimivad kogukonna
sees, ning suhteid, mis siirduvad kogukonnast vilja. Selline mudel aitab paremini moista erinevate
ressursside paiknemist ning kasutust piirkonnas. Samuti voimaldab see kirjeldada kogukondlikku
juhtimist ning tegevust diinaamilisena, ldhtuvalt vajadusest, eesmargist ja olukorrast.
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Kogukonda saab kirjeldada ka inimvara moéiste kaudu. Inimvara moodustub jargmistest kompo-
nentidest:

1) rahvastik,

2) selle tervis ja to6voime,

3) inimeste personaalne kvaliteet: haritus, oskused ja voimed,

4) voimalus neid realiseerida, s.o vastav majanduse ja to6hoive struktuur,

5) rahvakehandi sotsiaalne sidusus, lihiskonna eri osaliste panuse arvestamine ning

6) kultuuri ja vaartuste lihtsus, avatus ja motiveeritus uuteks arengusuundadeks.

Olulisim probleem Eesti inimvara votmes ongi ddremaa t66jou, aga ka loodus- ja ajaloolis- kultuu-
riliste ressursside (elukeskkonna) alarakendus.

Oluline on siduda ddaremaa fiiisiliselt ja funktsionaalselt Eesti linnapiirkondadega.
Airemaade t66hdivet ja iile-eestilist regionaalse arengu tasakaalu parandaks enim tugevate maa-
kondlike arendusorganisatsioonide loomine, tekitamaks vastavat padevust kohapeal.

Jareldused
Voru valla koolivorgu analiiiisi kontekstis ning haridusruumi tulevase kujundamise puhul
laiemalt, on tarvilik vallasiseselt maaratleda, mida kogukonna all silmas peetakse.

Esimeseks soovituseks on lahtuda koolikogukonna maaratlusest, mis eristab uldisest elanik-
konnast dpilased ja lapsevanemad, kui otsene kasusaav/huvigrupp.

Kui rakendatakse hariduskeskuse mudelit, kus lisaks koolitegevusele on hoonestikus ka tei-
sed tegevused, laiendada vastavalt ka kogukonna kuuluvust uute sihtriihmadega.

Piirkondliku jaotuse puhul on soovitatav arvestada daremaastumise ning selle pidurdamise
teguritega.

Vaatluskaik

Kogukond aktiivse tegutsejana on sisse kirjutatud vahemalt siseministeeriumi, sotsiaalministeeriumi
ja pollumajandusministeeriumi valdkondlikesse arengukavadesse ning Riigikogus vastu voetud kul-
tuuripoliitika pShialustesse. Samuti on Euroopa Komisjoni poolt Ghtekuuluvuspoliitika raames vilja
tootatud eraldi dokument?®, mis kasitleb kogukonna juhitud kohaliku arengu pohimotteid ning mil-
lest Idhtuvad mitmed eelpool nimetatud arengukavad.

Samas ei ole kdikides dokumentides kogukond defineeritud ja olemasolevad definitsioonid erine-
vad Uksteisest. Uhes ddrmuses ndhakse kogukonnana k&iki mingil territooriumil elavaid inimesi ja
tegutsevaid organisatsioone, teises darmuses aga “kohalikke tegevusriihmi”, millesse kuuluvad koi-
kide huvi- ja elanikerihmade esindajad sedasi, et “50% haali peab kuuluma partneritele, kes ei ole

25Vt nt teemakohane infoleht: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/

community_et.pdf




Mis on kogukond ja selle vajadused?

riigiasutused, kusjuures thelgi huvigrupil ei tohi olla rohkem kui 49% haaltest”, voi veelgi kitsamalt
kiilaseltside ja -liidritena. Olenevalt valdkonnast réhutatakse kogukondade huvi rahvus- ja parand-
kultuuri sailitamise voi oma kodukohas teenuste pakkumise vastu. (Vihma, Lippus 2014).

Samuti ei ole nditeks Gigusteoorias suudetud siiamaani piiritleda terminit , kogukond” ehk maaratle-
da kogukonna tunnuseid ja territoriaalset ulatust. Ei ole (ihtset arusaama, kas kogukond on seotud
kohaidentiteediga vGi saab kogukonnana kasitleda k&iki omavalitsuse territooriumil elavaid elanikke
kogumina vaGi sellest vaiksemat kindlapiirilist osa (Taluste 2018)%.

Saastva Arengu Instituudi maaratluse jargi on kogukond ,enamasti territoriaalselt maaratletud ini-
meste kooslus, keda Ghendavad naiteks ajalugu, sugulussidemed, Uhistegevus, (ihesugused vaar-
tused ja eluviis. Tavaliselt moodustavad kogukonna ldahestikku elavad inimesed (naabruskond), ent
kogukond voib olla ka suurem hulk inimesi, kel on midagi Ghist, nditeks rahvus, ideoloogia, huvid.
Kogukonnad on saastval arendamisel olulised partnerid.“?’.

6.1. Uuringuraport , Eesti kogukondade hetkeseis”

Uuringuraportis ,Eesti kogukondade hetkeseis” (EKH2014) (Vihma, Lippus 2014)® moédndakse: ,,...
on ndha, et erinevatel osapooltel, kes kogukonnale tdhelepanu poéravad, (ministeeriumid, liikkumine
Kodukant ja kogukondlased ise), ei ole Ghesugust arusaamist, mida sona kogukond all silmas pee-
takse”.

Antud uuringus on kogukonda kasitletud kodanikuiihiskonna kontekstis. Kdige lihtsamalt sGnastades
maotestub uuringus kogukond kui kohalik aktiivsus. See tahendab, et ihes piirkonnas voib tegutseda
mitu kogukonda, mille tottu muutub uurimiskisimuseks see, kui suurt osa kohalikest elanikest voib
pidada kogukonna osaks.

Seetdttu - kuigi kogukond vdib olla (ning sageli ongi) tihedalt seotud konkreetse kohaga, on selle tek-
kimise ja toimimise juures oluline eelkdige sotsiaalne dimensioon. Seetdttu tuleb kriitiliselt suhtu-
da peamiselt kogukonna ja kohaliku omavalitsuse esindajate seas levinud eeldusesse, et piirkonnas
tegutsev nimeline kogukond (nt kilaselts) Gihendab a priori kéiki sealseid elanikke ning annab selle
eestvedajatele diguse elanikke esindada. Samal pdhjusel tuleb ettevaatlikult suhtuda lootusesse,
et naabruskonna fudsilise (imber)kujundamisega on vdimalik luua terviklik ning Ghtne kogukond.
Kogukondliku elu peamiseks mdddupuuks on sotsiaalne kapital. Just sotsiaalse sidususe maar on
oluline nt turvalisuse, heakorra ning mitmete muude U(hiseluliste komponentide tagamisel. Sidu-
sad kogukonnad loovad aktiivsete liikkmetega sidusat (ihiskonda, samuti eristab “edukat” kogukonda
“mahajadanud” kogukonnast (voi kasutades liikumise Kodukant mdoisteid: “uinuvat” kogukonda “ar-
ganud” kogukonnast) sotsiaalse sidususe maar. Selline kasitlus lubab uurida ja méota kogukondliku

%6 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/KOV_haldusref maavalitsus/haldusreform
2017.pdf

27 Saastva arengu sdnaseletusi. Sdastva Eesti Instituut, SEI Tallinn. http://www.seit.ee/sass/?word=kogu-
kond&ID=1&showing=2&search _word=0tsi&keel=ee&type=hagus

2 https://www.kysk.ee/failid/Upload/files/Uuringud/Kogukonnauuring.pdf
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elu neid aspekte, mis muidu voiksid jaada varjatuks — naiteks:

millised eesmargid on kogukond oma tegevusele sGnastanud;

kui palju kohalikke on kaasatud kogukonna tegevusse;

milliseid geograafilisi piirkondi kogukond tihendab;

kas ja kellega the piirkonna kogukonnad konkureerivad inimressursi ja legitiimsuse parast.

Uldiselt on leitud, et sidus arenenud sotsiaalne infrastruktuur ning ametnike ja elanike tihised vaar-
tused soodustavad kohaliku véimu toimimist. Sidusas kogukonnas on olemas sotsiaalne suutlikkus
tootada Uhiste huvide saavutamise nimel.

EKH2014 raport peab vajalikuks rohutada, et vastavalt antud uuringule: ,,... organiseerunud kogu-
konnad ei pruugi peegeldada tegelikku kohalikku aktiivsust. Ehkki organisatsiooniline vorm soodus-
tab rahastuse taotlemist (paljud fondid ongi mdeldud vaid MTUde jaoks) ja formaalne toimimine
sunnib labi motlema kogukondade juhtimise, ei ole kogukondliku aktiivsuse jaoks organisatsioon
tingimuseks, milleni peab kindlasti piitidlema. Kogukondlik aktiivsus algab enne organisatsiooni loo-
mist ning kandub sellest kaugemale.”

Vilja on toodud ka tdhelepanekud, et:

keskmine kogukondlik aktivist on keskealine v6i vanem naisterahvas, kes on oma kodukohas
elanud lle viie aasta. Tema kogukonnas on kuni 10 aktiivset inimest, kes on samuti 40—60aas-
tased;

kogukondlik aktiivsus tekib reeglina inimeste seas, kes on oma kogukonnas elanud vahemalt
viis aastat;

kogukondade vabatahtlike kaasamise vGimekus on pigem juhuslik;

valdav pdhjus kogukondade tekkimiseks ja praeguseks kooskaimiseks on soov arendada kul-
tuurielu (91%) ning omavahel labi kdia (94%). Olulisel kohal on ka vajadus lahendada mdénda
probleemi (69%);

kogukond ja kohalik omavalitsus ei ole oluliselt seotud, kogukond aktiviseerub ning tegutseb
KOVist s6ltumatult;

kogukonnasuhtlus on suunatud pigem oma kogukonna liikmetele, vihem tegeletakse inimes-
te kaasamisega viéljastpoolt;

MTUdes arutatakse kogukonnaliikmetega rohkem, ent otsustab sagedamini juhatus; samas
kui kiilavanemate algatusel, seltsingulepingu alusel v6i spontaanselt kogunevates kogukon-
dades arutatakse Uhiselt olulisi kiisimusi vihem ning eestvedajad teevad vahem ainuisikulisi
otsuseid;

kogukondadest suurim osa (50%) on sellised, kus rahastusmudel on laiapGhjaline: nende sis-
setulek moodustub nii liikmemaksudest, fondidest, kohalikust omavalitsusest kui ka majan-
dustegevusest;

omavalitsusega seotud inimeste (nii tootajate kui volikoguliikmete) kuulumine eestvedajate
hulka on seotud kogukonna vGimekusega hankida rahastust omavalitsusest. See tdhendab,
et mida rohkem on kogukonna liidrite seas omavalitsusasutuste esindajaid, seda suurema
téendosusega on kogukond saanud omavalitsusest rahalist toetust. lImselt on siin mdjutajaks
nii parem teadlikkus rahastusvdimalustest kui ka paremad oskused rahade taotlemisel;
olulisena ilmneb, et suhtluse kvaliteet kohaliku omavalitsusega ei ole vaga korge ega mitme-
kesine. KOVi koost66 kogukondadega tahendab tldjuhul rahastamist: 70% vastanutest nime-
tas KOViga valdavaks koostoovormiks neilt saadud toetust. Sisulisem koostdo on pisut alla
pooltel kogukondadel: 48% teevad koosto6d arengukavade koostamisel ning 36% teenuste
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planeerimisel. Avalikku tunnustust on omavalitsus jaganud 41%-le kogukondadele;

®  markimist vaarib, et 11%-| kogukondadest pole KOViga mingeid suhteid ning 9% pole kohali-
kult omavalitsuselt toetust saanud, ehkki on seda kisinud. See tdhendab, et viiendik kogu-
kondi ei ole KOViga mingil uuritud moel seotud.

Uldistatult vdib 6elda, et kogukonnad valivad oma arengus kahe tee vahel: (ihistest eesmarkidest
[ahtumine (millegi dra tegemine voi Ghiste vadrtuste kinnitamine) voi Ghine kooskdimiskoht (voi selle
koha tekitamine). Arusaadavalt on teisedki aspektid kogukondliku aktiivsuse juures tahtsad, ent saab
taheldada, et tihise kooskaimiskoha (seltsimaja, kiilamaja) olemasolu on kogukondade jaoks praegu-
ses (ihistegevuses vaga olulisel kohal”.

Uuringust selgub samuti, et ,, kogukonna tegutsemispiirid ei pruugi Ghtida omavalitsuse piiridega.
Kogukonna tegutsemispiirkonnaks voib olla omavalitsusest vaiksem Uksus (kilas tegutseb 66%, lin-
naosas 12% kogukondadest), see vdib omavalitsuse piiridega Ghtida (alevis vdi alevikus tegutseb
10% ja terves maakonnas 4%), kuid see voib olla ka Ule-eestiline voi tle- euroopaline”.

Oluline on ka silmas pidada, et kuna inimeste identiteedid muutuvad ajas ja vastavalt olukorrale,
vOib ka kogukondlik identifitseerimine vastavalt ajale vdi olukorrale muutuda.

Uuringu autorid tdid valja veel mdned olulised kogukondade toimimist mdjutavad asjaolud:

®m  Positiivsete mojutegurite hulgas kogukondade aktiviseerumisel on llekaalukalt kdige rohkem
mainitud 6nnestunud Urituste korraldamist, regulaarsuse voi traditsiooni tekkimist, aga ka lau-
lu- ja tantsupidu. Olulisuselt jargmine aktiivsuse suurendaja on vastuseis kohaliku omavalitsu-
se otsusele (sealhulgas mainiti sageli kooli sulgemist kui probleemi tekkimist, mis vajas lahen-
dust) vGi vastuseis monele suurprojektile (nende hulgast oli kdige enam mainitud Rail Balticat).
Kolmandaks oluliseks positiivseks mojutajaks on hoonete vGi kinnisvaraga seotu (kilaplats
vOi -keskus, muuseum, teater). Lisaks nendele mainiti veel rahastamisvéimaluste vGi projek-
tide tekkimist, sujuvat koostdod kohaliku omavalitsusega ja uue juhatuse voi aktiivi liittumist.

m  Vordsetakistusenakogukondadetegevuseletunnetatiniiliidrite vdasimist kuika rahaliste véima-
luste piiratust (66%). Neile jargnesid samuti olulisena liikkmete huvi vihenemine (52%) ja aktiiv-
sete liikkmete vananemine (51%). Vahesel maaral toodi vdlja oma vGimete lehindamist (20%)
ning muid takistusi (12%). Vaid 4% kogukondadest vdidavad, et nende tegevuses takistusi eiole.

®m  Kohalikule aktiivsusele negatiivsena mojuvate siindmustena toodi enim vélja kohaliku oma-
valitsuse vastuseisu voi poliitika sekkumist kogukonnaasjadesse. Jargmisena mainiti vordselt
liidrite vasimist vOi vananemist, uute liikkmete pealekasvu puudumist ning projektide voi
rahastustaotluste ebadnnestumist. MGnevdrra vahem toodi aktiivsuse languse pdhjustena
valja inimestevahelisi probleeme, Gldist heaolu ja probleemide puudumist ning transpordiga
seotud takistusi, mis ei lase kogukonnal kohtuda.

®  Tuleb t6deda, et riiklikes arengukavades kirjeldatud ettekujutus Ghtsest, kogu valla v6i muu
piirkonna elanikke hélmavast kogukonnast ei vasta sugugi tegelikule olukorrale. Seda kinni-
tab kasutatavate infokanalite analiils, mis toob vélja kogukondade infovalja kitsuse.
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m  Kohalike elanike kaasatuse juures tasub tahele panna ka seda, et 95% vastanutest toid val-
ja, et nende kogukonna aktiivsetest liikmetest enamik on seal kandis elanud lle viie aasta.
Arvestades, et muutused t66turul sunnivad eestlasi tthemini oma elukohta muutma kui
varem, muudab see tulemus eriti oluliseks kisimuse, kuidas liita uusi elanikke kogukonnaga
vOi soodustada uue kogukondliku tegevuse algatamist nende poolt.

m  Kogukondlik aktiivsus katkeb endas kahte vastandit: traditsiooni ja projektipShisust. Koos-
kdimise traditsioon loob vGimaluse omavaheliseks suhtluseks, mille pShjal aga tekib soodus
pinnas uuteks, lihemaajalisteks ettevotmisteks.

Kogukondliku tegevuse jatkusuutlikkuse suurendamiseks ndevad uuringu autorid iihe véimaluse-
na vorgustikupohist kogukonnamudelit. Selle jargi on kogukonnad osa laiemast sotsiaalsest struk-
tuurist, mitte ei eraldu olemuslikult tilejaanud keskkonnast.

Vorgustikmudeli olulisim tugevus on voime iiheaegselt ndha suhteid, mis toimivad kogukonna
sees, ning suhteid, mis siirduvad kogukonnast vilja. Selline mudel aitab paremini moista erinevate
ressursside paiknemist ning kasutust piirkonnas. Samuti voimaldab see kirjeldada kogukondlikku
juhtimist ning tegevust diinaamilisena, ldhtuvalt vajadusest, eesmargist ja olukorrast.

6.2. Eesti inimvara raport

Kéesoleva analitisraporti puhul on kogukonna maiste kasitlemisel oluline ka ,,Eesti inimvara raport
(IVAR): votmeprobleemid ja lahendused 2010“%.

Saastva arengu komisjoni valitud raportoorina tostatab Eesti Koost6o Kogu inimvara teema kui tGihe
Eesti pikaajalise arengu votmekisimuse. Eesti vaiksuse tottu on inimvaral riigi jatkusuutlikkuse taga-
misel marksa olulisem roll kui suurriikides.

Inimvara kdtkeb kogu lihiskonnale laiendatuna nelja m6ddet: (1) rahvastiku suurus ja diinaamika,
(2) rahvastiku struktuur, jaotus eri rihmadeks, (3) inimeste tervis, to6voime, teadmised, vaartu-
sed ja hoiakud ning (4) inimeste voimetekohane ja efektiivne rakendatus iihiskonna arengusse.
Inimvara rakendamisel on kriitilise tahtsusega majanduse ja toohdive struktuur, rahvakehandi sot-
siaalne sidusus, kultuuri ja vaartuste lihtsus ning avatus ja motiveeritus uuteks arengusuundadeks.

IVAR2010 toob vilja:

,Majanduslik olukord ja tookohtade iseloom md&jutab omakorda inimvara kvaliteeti, rakendust ja
randeprotsesse. Seni domineerinud vdikese lisandvaartusega harude taandumine praeguses kriisis
on t6otuks jatnud Gle 130 000 peamiselt madalama kvalifikatsiooniga inimese. Pikaajalise massilise
toopuudusega seoses teravnevad sotsiaalprobleemid, millel on otsene negatiivne mdju inimvara-
le, sh laste arenguvdimalustele, ja mis pShjustavad osa elanikkonnariihmade marginaliseerumist
ja seelabi Gihiskonnas ebastabiilsuse kasvu. Kriisi leevenedes voib prognoosida aga omakorda kvali-
fitseeritud t606jou puudust — inimeste oskused ei vasta vajadustele. Hariduses, kus evime maailmas
silmapaistvalt haid nditajaid, on aga kasvanud piirkondlik ja varanduslik kihistumine, suur on koolist
valjalangus, killustunud kérghariduses on kvaliteediprobleemid ning tdiendus- ja imberSppe rahas-
tamine, maht ega kvaliteet ei ole piisavad.”

2 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti_inimvara_raport.pdf
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Selleks et nimetatud probleemide hulgaga tulemuslikult tegeleda, eriti adremaastumise |Gikes, tuleb
tavaparast inimvara kasitlust laiendada, et margata ja kasutusele votta tdiendavaid ressursse, vorrel-
des valla eelarvega.

Moistes ,inimvara” tuleks niisiis mdista selle laiemat tdhendusvalja. Inimvara puhul saab peale ildi-
se maaratluse esile tuua kolm lisaosist, millele eraldi tdhelepanu pooérata. Need on:

1) intellektuaalsed,

2) sotsiaalsed ja

3) tahterakenduse (motivatsiooni) varad.

Kbrge arengutaseme saavutamiseks on oluline inimkapital ehk inimeste haritus ja véimekus. Naiteks
on kérgema haridustasemega maad (nt Eesti) saanud mitu korda enam vilisinvesteeringuid kui va-
hem haritud t66jouga riigid.

Uhiskonna toimimiseks on limalt oluline ka sotsiaalkapital: toimiv koostd® ja usaldus ning seda
soodustavad institutsioonid ja mitteformaalsed vorgustikud, mis tagavad (hiskonna pikaajalise jat-
kusuutliku arengu.

Pikaajalise arengu tulemusel Ghiskonnas kujunenud margististeemid, Uldtunnustatud vaartused ja
kditumisnormid, Ghine sotsiaalne mélu ja identiteet, elulaad ja kaitumistavad moodustavad kultuu-
rilise kapitali, mille omandamine ja loov kasutamine on inimvara kvaliteedi oluline dimensioon.

Kokkuvotvalt moodustab inimvara IVARi autorite maaratletuna:

1) rahvastik,

2) selle tervis ja to6voime,

3) inimeste personaalne kvaliteet: haritus, oskused ja voimed,

4) voimalus neid realiseerida, s.o vastav majanduse ja to6hoive struktuur,

5) rahvakehandi sotsiaalne sidusus, lihiskonna eri osaliste panuse arvestamine ning
6) kultuuri ja vaartuste lihtsus, avatus ja motiveeritus uuteks arengusuundadeks.

IVAR2010 soovitused

Eesti pikaajaline eesmark peaks raporti jargi olema tagada rahva arvuline stabiilsus, tervis ja pikaea-
lisus, sotsiaalne ja kultuuriline sidusus, maailma parimatega vorreldav kvaliteet ning véimalikult suur
rakendatus. P6himotteliselt vdib samu eesmarke eeldada ka kohalikult omavalitsusiksuselt.

IVAR2010 toob hariduse peatlikis valja:

®  Viimastel aastakiimnetel iseloomustab enamiku arenenud riikide haridust turumehha-
nismide levik. Haridussiisteemi on detsentraliseeritud, sellega on koolid ja pered saanud
suuremad oigused ja vastutuse haridusprotsessis osaleda: standardite ja 6pitulemuste keh-
testamine, konkurentsi erguta- mine koolide ja Gpilaste vahel, dppeasutuste pingeridade
koostamine, vanemate 6igus lapsele kooli valida jms.
Praegu on eriti USAs ja Suurbritannias hakatud rddkima konkurentsiga kaasnevatest ohtu-
dest: kihistumise suurenemine ja haridusgetode tekkimine, elanikkonna sotsiaalse mobiil-
suse vahenemine, avaliku hariduse kui riiklikke Ghisvaartusi kultiveeriva siisteemi taandumi-
ne erahariduse ees, hariduse teadmiskasituse ja Oppekavade kitsenemine mdddetavate ja
testitavate Gpitulemuste arvel, Gpilaste emotsionaalne kaugenemine koolist jmt.
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Kasvanud on erinevused ka Eesti koolide vahel, juurdepads kvaliteetsele haridusele ei ole
koikidele elanikkonnarihmadele vordselt voimalik. Erinevused tekivad juba 5-7 aasta va-
nustele lastele alushariduse andmisel, mis ei ole paljudele (eriti maalastele) kattesaadav. Nii
kaotame vaartuslikku inimvara. Tulenevalt kooliealiste laste arvu vahenemisest lahikiimnen-
dil u 40% vorra ja viimaste aastakiimnete linnastumisest muutuvad paljud, eriti maakoolid
alakriitiliseks, lisandub hariduse keskmise taseme languse ja ebaiihtluse edasise kasvu oht.

Eesti hariduse olukord rahvusvahelises vérdluses on vastuoluline. Uhelt poolt oleme hulga
hari- dusnéitajatega maailma riikide esirinnas. PISA 200636 jargi olid Eesti Opilased loodus-
teadustes maailmas 5. kohal, kdige vaiksema raskusastmega lilesanded olid jdukohased
99,1% meie Opilastele. Loodusteadustes Uletas 99% Eesti Opilasi madalaima saavutustaseme
kiinnise, mis oli riikide arvestuses parim tulemus. Kolmanda taseme hariduse omandanud
noorte (vanuses 25—-34) osakaalu poolest elanikkonnas tletab Eesti ELi keskmist (Eesti —
35%, EL 19 — 31%) ja mGnevorra ka OECD keskmist (34%). Samuti on vanuses 25—64 kol-
manda haridustaseme omandanuid Eestis 33% (EL 19 keskmine on 24% ja OECD keskmine
28%)37. Erinevalt paljudest Euroopa maadest on Eesti elanike haridustase seni Ghtlane ja
erinevused polvkonniti vaikesed.

Teiselt poolt kannatab suur osa Eesti dpilasi kroonilise vasimuse all, peab dppetunde iga-
vaks, oma suhteid Opetajatega mitteusalduslikeks ja on kogenud koolikiusamist. Ohutunnet
tekitab tagasiminek koolidemokraatias ja dpilaste suurem Ukskdiksus poliitiliste klisimuste
vastu vorreldes teiste Euroopa riikidega. Suur on koolist valjalangus, murekoht on pdhihari-
duse voi sellest madalama haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal
—14%38, millega oleme ligikaudu ELi keskmisel tasemel, ent ,,Euroopa 2020” strateegia jargi
ei tohiks see naitaja Gletada 10% aastal 2020.

Eesti 6petajaskond on teiste riikidega vorreldes tugevalt feminiseerunud ja noorte Gpetajate
osakaal vaiksem. Eesti pohikooliGpetaja on rahvusvahelist vordlust arvestades aga distsip-
lineeritud ja suudab hoida tugevat tunnidistsipliini. Murelikuks teeb dpetaja vihene ene-
seusaldus, mille poolest oleme rahvusvahelises vordluses viimaste hulgas. Eesti Opetajate
rahulolunditajad olid juba TIMSS 2003 uuringu andmeil (ihed viikseimad maailmas. Opeta-
jaskonna rahulolematuse pShjusi ndevad Opetajad ise ennekdike Gihiskonna suhtumises: vai-
ke palk, vdahene tunnustus, ebastabiilne hariduspoliitika jmt. Eesti koolidirektorid torkavad
rahvusvahelisel taustal silma 6ppetdo vahesema strateegilise eestvedamisega“.

Airemaade peatiikis on vilja toodud:

Airemaad on maakonnakeskustest kaugemal asuvad viaheneva elanikkonnaga maapiirkon-
nad. Kui lugeda daremaastumise tunnuseks rahvastiku kahanemine kas viimase 50 aasta
jooksul vahemalt poole vorra voi alates 2000. aastast keskmiselt vihemalt 1% aastas, siis on
daremaaks 48 maavalda, kus elab kokku 50 000 inimestd. Siia lisame 60 ddremaastumisriskiga
valda kokku 90 000 inimesega, kus elanike tihedus jaab alla 8 in/km2 vG&i mille kaugus suu-
remast keskusest on lle 50 km. Adremaalised on seega ligi pooled omavalitsused, kus elab
ligikaudu 140 000 inimest ja mis hdlmavad lile 50% Eesti pindalast. Lisaks voib esile tuua veel
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vallad, mille keskus on linnadega kull hasti ihendatud, kuid mille Uksikud osad (kandid) on
vaga horedalt asustatud ja halvasti kattesaadavad (vt joonis 7a).

Joonis 7a. Eesti ddremaalised (tumerohelised) ja daremaastumisriskiga (helerchelised) omavalit-
sused. Nimedega mitteaaremaalistes valdades on keskusega norgalt seotud kidlade nihmad

®  Aidremaa tunnustega piirkondade osatidhtsus Eesti rahvastikus ja eriti pindalas kasvab tallin-
nastumise, maaelanikkonna vananemise ja negatiivse iibe tottu. Et ddremaalised piirkonnad
on pikema aja valtel kaotanud nooremaid ja aktiivsemaid elanikke, siis on rahvastik vanane-
nud ddremaadel margatavalt kiiremini kui Eestis tervikuna. Et naistel on maal veelgi vahem
tookohti, on nende vialjaranne suurem ja 30. aastates mehi on poolteist korda rohkem kui
naisi. See nn pruudiprobleem tingib omakorda vaiksema siindimuse ja laste arvu. Rahvaarvu
kahanemine norgestab ettevotluseeldusi ja pohjustab kahaneva tarbijaskonna téttu nii avali-
ke kui ka erateenuste kadumist.
Airemaade ettevdtlus on ndrk, tddpuuduse, heitumuse ja pisiva tddvdimetuse niitajad olu-
liselt suuremad. Adremaal on Tallinna linnastuga vdrreldes iile kiimne korra rohkem pidevast
toimetulekutoetusest sdltuvaid inimesi. Adremaade sotsiaalsed indikaatorid néaitasid 2000.
aastatel elukvaliteedi ja heaolu suhtelist langust.

®  Airemaalisi kogukondi kammitseb haridus-kultuuriline mahajaamus: kolmanda haridus-
tasemega hdivatute osakaal on ligi poolteist korda vaiksem Eesti keskmisest ja kaks korda
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vaiksem Tallinna linnastust. Tegijate ja otsustajate vdhesuse t6ttu hadbub ddremaadel de-
mokraatia, mille iks avaldusi on sisuliselt opositsioonita vallavolikogud. Omavalitsused on
sunnitud keskenduma Uha enam sotsiaalklisimuste lahendamisele, suutmata algatada ja
hallata perspektiivseid tookohti loovaid arenguprojekte. Sellises perspektiivis on Pohja-
maade ja llejdaanud Ldane-Euroopa kogemuse pdhjal ainuvdimalik ddremaa elanike toise
mobiilsuse suurendamine kombinatsioonis kohalike linnaliste keskuste ettevotluse aren-
damisega. Valida on, kas inimesed kolivad dadremaalt Harjumaale, nagu see on toimunud
viimasel 20 aastal, vGi saavad nad to6l kdia maakonnakeskustes ja sailitavad oma kodud.

Olulisim probleem Eesti inimvara vétmes ongi daremaa t60jou, aga ka loodus- ja ajaloolis-
kultuuriliste ressursside (elukeskkonna) alarakendus — paljudel maapiirkondadel on ka suur
kultuuriline ja puhkemajanduslik vaartus. Olemasolevad loodusressursid lubavad arendada
toidu ja biomassi (ja sellest ka energia) tootmist, hea elukeskkond lubab suurendada rek-
reatsiooni ja turismitulusid ning saada maapiirkondadesse uusi voimekaid elanikke. Seni
on haabuvate kantide ja kilade elujoudu paljudel juhtudel hoidnud just ajaloolis-kultuuri-
line identiteet ja nddala- vahetuseti ning suvel maal vanematekodus elavad linna siirdunud
noored ja maakodu soetanud linlased — séilitatud on kilade sotsiaalset sidusust ja elukesk-
konda. Maakodude rajamine ja elustiiliranne maale on (iks ddremaa voimalustest. Kui aga
teenuste ja juurdepdasu puudumine ning eba- sobiv sotsiaalne keskkond ei véimalda lin-
laste vOi ka valismaalaste maale siirdumist, siis 4dremaade eraldatus valtimatult siiveneb”.

Lahendussuunana adremaastumise vahendamiseks, kui mitte tagasipooramiseks naevad IVAR2010
eksperdid:

,Oluline on siduda daremaa fldsiliselt ja funktsionaalselt Eesti linnapiirkondadega: siduda
daremaad maakonnakeskustega regulaarsete ja/voi nGudetihissoidukite abil, millel on seni-
sest sobivam liikumisgraafik. Airemaa elanike kaasamisel saab rakendada v&rgustikmajandu-
se (klasterdumise) pohimotteid, toetades regioonis oluliste perspektiivsete majandusharude
sisest ja vahelist koostood innovatsiooni ja uute ettevotete tekkeks, algatades selleks ettevot-
luse arengu maakondlikud strateegiad, mille rakendamisel soodustada konkurentsivGimeliste
harude viikeettev&tlust, mahepdllundust jm maakasutust. Airemaade t66hdivet ja lile-eesti-
list regionaalse arengu tasakaalu parandakski enim tugevate maakondlike arendusorganisat-
sioonide loomine, tekitamaks vastavat padevust kohapeal. Sellega paralleelselt tuleks luua
Uhtne maakondlik haridusruum Uldharidusest rakenduskdrghariduse ja kutsedppeni*.
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Tooriista nimetus Koostéovorgustikud

Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp

Lahendavad tegevuste killustumise ja algatu-  Geograafiliselt ja/voi valdkondlikult hajali pai-
ste hdadbumise probleeme knevad organisatsioonid/asutused.

Mis on tooriista sisuks

Koostoovorgustikel voimendavad peamiselt kolme tiilipi tegevusi ppiva organisatsioonikultuu-
ri kujundamisel:

1. ligipaas parimatele praktikatele, neist dppimine ning nende lokaalse teostusmotivatsiooni
ergutamine Uhiskondliku mdjutuse kaudu (6pi- ja teostusvéimendus);

2.  parimate praktikate vastastikune levitamine (levikuvéimendus);

3.  haridusuuendajate huvikaitsevdoimekuse tdstmine, sh ihiste kvaliteedistandardite val-
jatéotamine ja rakendamine professionaalse positsioneerumise huvides (rolli- ja huvikaitsevoi-
mendus).

Naiteid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriista kohta
®  TU Innovatsioonikoolid, Hea kool ja Esmane info Lisa 3 p.
lasteaed

TLU Partnerkoolid
KeelekiimblusGpetajate vorgustik
HTM Huvitav Kool, Alustavate koolijuhtide
arenguprogramm, Alustavat Opetajat toe-
tav kool
Noored Kooli, Tagasi Kooli
EttevotlusGppe programm, Junior
Achievement SA, Ettevotluse eden-
damiseks

®  Haridustehnoloogide vorgustik, Robooti-
ka, Progetiiger, Nutilabor

B Kiusamisvaba Kool, Kiusamisest Vabaks,
Salliv Kool

B |nimoigusi Austav Kool, UNESCO lihend-
koolide vorgustik

B Eesti Noorsootdotajate Kogu
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Tooriista nimetus Haridusasutuste innovatsioonivorgustikud

Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp

Lahendab 6ppekvaliteedi kdikuvuse, Piirkondliku kuuluvuse ja/v6i valdkondlike
liksikasutuste ressursipuuduse, muutustega Uhishuvidega haridusasutused

kohanemisraskuste, Opetajate professio-
naalse arengu liinklikkuse jms probleeme

Mis on tooriista sisuks

Haridusasutuste tegevuste sihikindel koordineerimine 6 tasandil:

2 N
7/ VoreUSTK |\ \
4 Prakiine fookus
ja pikajaline visioon

Formaalne juhtimine
Jagatud juhtimine
Uurimine ja reflcksioon EESTIKONTEKST
(Kultuur, haridussiisteem jms)
Omavahelised suhled

Muutustele suunatud
Koostoo

TR

e | ), Ry R

Formaalne juhlimine
Jagatud juhtimine
Uurimine ja refleksioon
‘©Omavahelised suhted

\ Muulustele suunatud /
koostoo
N———— 7/

Naiteid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriista kohta

- National Writing Project; Success For All; K20
Center for Educational and Community Renewal;
League of Professional Schools (USA)

- Improving the Quality of Education for All;
Networked Learning Communities (UK)

- Good Hope; Elementary Curriculum Reorgani-
sation (Portugal)

- Durham District School Board and the Learning
Consortium (Kanada)

- German Network of Innovative Schools
(Saksamaa)

- Early Learning Initiative (lirimaa)

- European Observatory on School Innovation
(France)

- ,Reading in pairs” Network (Hispaania)

- Upper Secondary Education School Network
(Holland)

- International Networks for Democratic Education

- Uus-Meremaa innovatsioonikoolid

- Tartu valla koolide projektivorgustik
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Niilidisaegse opikasituse mudel

Mis probleemi lahendab

Lahendab niilidisaegse opikadsitusest
arusaamiste killustatuse ja segaduse prob-
leeme, sh

1) Gpetamisprotsess ei ole alati piisavalt
Oppimis/Opilaskeskne (Gpitu on inertne ja
elukauge, igav,

ei tugine konstruktivistlikule lahenemisele)
2) dpikeskkond ei ole alati piisavalt avatud ja

koostdine (suhted Gpilaste vahel ning Gpilaste

ja Opetajate vahel ei ole Uiksteist toetavad,
motivatsioon madal)

3) Oppimise eesmargina ei moisteta alati sisu
korval ka protsessi (enesejuhitud koostdise
Oppimise oskuse kujundamist)

Mis on tooriista sisuks

Kes on sihtgrupp

Eesti haridusasutused

Haridusasutuse pohi- ja tugiprotsesside tervikraamistik (vt joonis) ning selle alajaotuste

pohised Gpimaterjalid ja koolitused

Tobturu
muutused

Eestvedamine ja
kooliel korraldus

Uhiskondlikud

muutused
Fliiisiliree, vaimne
& sotsiaaine
Bpikeskkond
Tehnoloogia

areng

Opetajare
ettevalmistus ja
taienduskoolitus

Poliitilised
valikud

Muutuy

= " 0 =l [ uu
haridusnéudlus Koolikultuur

Ainealased
teadmised ja
askused
T

E}pioskused
|
Oppesizuja ]

OPIKASITUS Koostodoskused

Enesejuhtimine

|
Subjektiivne
heaolu

Elukestey
Sppimine

Laiemad
sihid

Opieesmargid




158 ToOriistakast

Nditeid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriista kohta

Huvitav Kool https://www.huvitavkool.ee Esmane info:

Rahvusvaheline projekt DigiYouth https://www.hm.ee/et/opikasitus
https://www.digiyouth.eu https://www.ht.ut.ee/et/haridusuuenduske-
Raatuse kool http://raatuse.tartu.ee/et/ skus/nuudisaegne-opikasitus

Ainslie Wood Primary http://ebo.ee/openlearning/info/Kristi
Uus-Meremaa innovatsioonikoolid Vinter_Soovitused.pdf

Tooriista nimetus Opiringide ja/vdi -rakkerilhmade ning
opikogukondade metoodika
Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp

Lahendab Gppijate (nii koolijuhtide, 6peta- Haridusasutuste inimesed (nii koolijuhtide,
jate kui opilaste 10ikes) opivoimenduse ja Opetajate, Opilaste kui lastevanemate Idikes)
levikuvoimenduse takerdumise probleeme

Mis on tooriista sisuks

OPIKOGKUKOND (OPIRING)

* aktiivse Oppimise vorm

* eesmargistatud tegevus

* Uhine/ kollegiaalne dppimine

* oma praktika refleksioon

* uute meetodite katsetamine

* info otsimine, jagamine

* turvaline, mitte-hierarhiline dppe-keskkond, kus vigade tegemine pole karistatav

PROFESSIONAALNE OPIKOGKUKOND (OPIRING)
vastab eelnevatele tunnustele, lisaks:

* osalevad teatud valdkonna professionaalid
* eesmargid seotud professionaalse arenguga
* (hisarusaamade ja jagatud vaartusruumi loomine, oma vaartussiisteemi teadvustamine
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Nditeid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot t6oriista kohta

Tartu linna koolijuhtide &piring https://www.andras.ee/et/3piringide-k&sir-
LP aamat

Opetajate &piringid koolides ning lasteae- koolituste/nGustamise tellimine:

dades https://www.ht.ut.ee/et/haridusuuenduske-
Opiprotsesside mdétestatud kujundamine skus/professionaalsed-opikogukonnad

(nt https://sisu.ut.ee/keskkond/node/7792 =

Tooriista nimetus Tugispetsialistide (sh HEV, sh andekate Gpilaste tugi) rakendamine
metoodik-koolitajatena

Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp

Lahendab haridusasutuste tugispetsialistide Haridusasutused
puudusest ning ebaiihtlasest kompetentsist
tulenevaid probleeme

Mis on tooriista sisuks

Piisavalt kdrge kvalifikatsiooniga tugispetsialistide rakendamine metoodik-ndustajana véimal-
dab kooli ja/vdi lasteaia, kus puudub vastav tugispetsialist, 6petajaid viia tarvilikule véime-
kustasandile just seal Gppivate toetust vajavate laste profiili pohiselt.

Tugispetsialist metoodik tuvastab tugiteenuste tdpse vajaduse, nende teostamiseks tarvilikud
Opetajate Gpivaljundi pohised padevused ning koolitab (vajadusel koostd0s vastava eriala 6p-
peasutusega) konkreetse kooli/lasteaia Gpetajad valja, tulenevalt konkreetsest vajadusest.

Tegevuse korraldamine on véimalik nii vastava teenusekimbu |Gikes tsentraliseeritud tugi-
teenistuse vormis kui ka haridusasutuste vahelise formaliseeritud koost6ovorgustikuna.

Naiteid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriista kohta

Tugispetsialistide teenuse sisseostmine Inglis- Ainslie Woodi kool (kontaktid vt lisa 2)
maal, kusjuures teenuse sees on haridusasu-

tuse Opetajate konkreetse vajaduse pdhine

koolitus.
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Tooriista nimetus Haridusasutuste haldusteenuste tsentraliseerimine
Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp
Lahendab haridusasutuste haldus- ja majandust- Haridusasutused

egevuste katteks tarviliku kompetentsi puudust/
ebalhtlust ning sellest tulenevaid majandamis-
probleeme.

Mis on tooriista sisuks

Haridusasutuste majandus-, haldus- ja tugiteenuste (sh hangete haldamine, IT-teenused,
projektihaldus) tsentraliseerimisel tekib vdimalus tGhtlustada nimetatud funktsioonide
kvaliteeti ning piisava koormusepakkumise ning palgafondi juures palgata kdrgema
kvalifikatsiooniga too6tajaid, kui see on voimalik igal haridusasutusel eraldi.
Uhishangetega on véimalik optimeerida ka teenuste/toodete hinnasurvet.

NB! Oluline on seejuures, et haridusasutuste juhtkonnal oleks tsentraliseeritud teenuste puhul
sdna- ning hindamisdigus tarviduste lahtellesande nimetamisel ning kvaliteedikontrollil.

Naiteid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriista kohta

RKAS
Viljandi valla haldusteenuste tsentraliseeritud
mudel

Tooriista nimetus Haridusasutuste hoonekomplekside pohised keskused,

( mis teenindavad mitut asutust/organisatsiooni samaaegselt)
Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp
Lahendab haridus- jt asutuste haldus- ja Haridusasutused, raamatukogud,
majandustegevuste katteks tarvilike ressursside noortekeskused, hariduse valdkonna
puudust/ebaihtlust ning sellest tulenevaid MTUd jms

majandamisprobleeme.

Vahendab Uhisrahastuse korras majandamisku-
lude suurust ruutmeetri kohta.

Voimaldab tdita laste arvu vahenemisest
tulenevaid ,tihjade ruumide” halduskulusid.
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Mis on tooriista sisuks

Olemasolevate haridusasutuste hoonekomplekside baasil moodustatakse piirkondlikud kes-
kused, mis tegelevad hoonete majandamisega ning piirkonna sarnaste/uhiste eesmarkidega
asutuste ja organisatsioonide jaoks hoonekomplekside lihiskasutusteenuste pakkumisega.
Loodav lisandvaartus on lisaks teenuse kvaliteedi Gitlusele ka halduskulude optimeerimine ka-
sutaja/0pilase kohta.

Naiteid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriista kohta

Nn ,kontorihotellid“, vaikeettevotete Uhiskonto-
rite praktika.

Tooriista nimetus Digitaalsed platvormid ja dpid

Mis probleemi lahendab Kes on sihtgrupp

Lahendavad distantst6d, info téhusa hoiusta- 21. sajandi tingimustes kogu inimUhiskond
mise, levitamise ja aktiivse kasutamise kaudu

koordineerimis-, logistika- ja tegevuskulude

probleeme

Mis on tooriista sisuks

Digitaalsed platvormid ja app’id, mis toetavad dppimise/Gpetamise pdhi- ja tugiprotsesse.

Naiteid tooriista kasutamisest Kust saab lisainfot tooriistade kohta
Google Classroom Tasuta kattesaadavaks tehtud platvormid
Zoom'i pohine distantsOpe ja app’id: https://teachmillions.com
Opiplatvorm Canvas

Google Drive Vt. ka Education Nation

Studium https://www.educationnation.ee

Opiapid (Kahoot, 99math jne)
https://www.digiyouth.eu
Huvitav Kool

jne
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