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 20.12.2017 nr __
Võru Vallavolikogu 22.11.2017 otsuse nr 11 muutmine
Vabariigi Valitsuse 22.06.2017 määruse nr 105 „Lasva valla, Orava valla, Sõmerpalu valla, Vastseliina valla ja Võru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a määruse nr 159 „Eesti territooriumi haldusüksuste nimistu kinnitamine“ muutmine“ alusel moodustus Võru Vallavolikogu valimistulemuste väljakuulutamise päeval, s.o 21. oktoobril 2017 Võru valla, Lasva valla, Sõmerpalu valla, Vastseliina valla ja Orava valla ühinemisel uus omavalitsusüksus Võru vald.

Haldusreformi seaduse § 16 lõike 2 alusel lähtutakse kuni haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud Võru valla uue põhimääruse kehtestamiseni ühinemislepingus kokku lepitud ühinenud kohaliku omavalitsuse üksuse põhimäärusest. Sama seaduse § 16 lõike 3 kohaselt võib kuni haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud Võru valla põhimääruse kehtestamiseni kasutada ühinemislepingus kokku lepitud ühineva valla sümboolikat.

Lasva valla, Orava valla, Sõmerpalu valla, Vastseliina valla ja Võru valla ühinemise puhul on tegemist Vabariigi Valitsuse poolt algatatud haldusterritoriaalse korralduse muudatusega. Antud hetkel on kehtivad kaks ühinemislepingut: Lasva valla, Sõmerpalu valla ja Võru valla ühinemisleping ning Orava valla ja Vastseliina valla ühinemisleping. Nimetatud viie valla vahel ei ole sõlmitud ühinemiskokkulepet. Rahandusministeeriumi poolt välja töötatud dokumendi „Soovituslikud juhised ühinemiskokkuleppe koostamiseks“ alusel tuleb sellisel juhul lähtuda sellest ühinemislepingust, mille alusel on tekkinud kriteeriumitele vastav KOV, kui mõlemal osapoolel on ühinemisleping. Antud juhul on selleks lepinguks Lasva valla, Sõmerpalu valla ja Võru valla ühinemisleping.

Lasva valla, Sõmerpalu valla ja Võru valla ühinemislepingu punkti 4.4. alusel lähtutakse uue valla põhimääruse kehtestamiseni Võru valla põhimäärusest ning punkti 4.5. alusel lähtutakse kuni uue sümboolika kehtestamiseni Võru valla sümboolikast.

Võttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 36 ja avaliku teenistuse seaduse § 11 lõike 5, Võru Vallavolikogu 

o t s u s t a b:

1. Muuta Võru Vallavolikogu 22.11.2017 otsuse nr 11 „Võru valla ametiasutuse Võru Vallavalitsuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu kehtestamine“ lisasid 1 ja 2 ning kehtestada uus Võru Vallavalitsuse struktuur ja teenistuskohtade loetelu vastavalt käesoleva otsuse lisadele 1 ja 2.
2. Käesolevat otsust on õigus vaidlustada 30 päeva jooksul, arvates päevast, millal vaiet esitama õigustatud isik otsusest teada sai või oleks pidanud teada saama, esitades vaide Võru Vallavolikogule haldusmenetluse seadusega vaidemenetlusele kehtestatud korras. Otsuse peale on kaebeõigusega isikul õigus esitada kaebus 30 päeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvates Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 
3. Otsus jõustub teatavakstegemisest.
Aare Hollo
volikogu esimees
Seletuskiri Võru Vallavolikogu otsuse „Võru Vallavolikogu 22.11.2017 otsuse nr 11 muutmine“ eelnõu juurde

Eelnõu eesmärk on 22.11.2017 otsuse nr 11 ning 01.01.2018 jõustuva Võru Vallavalitsuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu muutmine.

Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 11 lõike 5 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse üksuse ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu kohaliku omavalitsuse üksuse volikogu.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 22 lõike 1 punkti 36 kohaselt kuulub volikogu ainupädevusse valla ametiasutuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu ning palgajuhendi kehtestamine.
Võru Vallavalitsuse 22.11.2017 otsusega nr 11 kinnitati valdade ühinemisega seoses uue ametiasutuse, Võru Vallavalitsuse, struktuur ja teenistuskohtade koosseis.

Vastu võetud volikogu otsuse alusel asus vallavalitsus tegelema uue koosseisu komplekteerimisega. Koosseisu komplekteerimisel lähtuti ka Lasva valla, Sõmerpalu valla ja Võru valla ühinemislepingust, mille kohaselt:

1) 6.7. Ühinevate omavalitsuste teenistujad ja hallatavate asutuste töötajad jätkavad teenistust või tööd oma endises valdkonnas v.a. juhul, kui valla ametiasutuse või hallatavate asutuste struktuurist ei tulene teisiti. 

2) 6.9. Teenistus- ja töölepingu tingimused, mis üleminevatel teenistujatel ja töötajatel on kehtinud eelmise tööandja või tegevuse lõpetanud tööandja juures, on siduvad Võhandu vallale kui uuele tööandjale.

3) 6.10. Ametiasutuste töö ümberkorraldamisel ja uute töötajate ning ametnike värbamise vajadusel leitakse personal eelkõige sisekonkursi teel, et tagada info, teadmiste ja oskuste kvaliteet ning nende säilimine ja haldusprotsesside tõrgeteta jätkumine.

Käesolevaks hetkeks on kogu uue vallavalitsuse koosseis läbi vaadatud ja läbi arutatud ning seniste ametnike ja töötajatega vesteldud nende soovide ja nägemuste osas uues ametiasutuses.

Siit tulenevalt on tekkinud vajadus teha muudatused volikogu poolt kehtestatud struktuuris, et tagada uue ametiasutuse parim koosseis.

I Muudatused majandusosakonnas

Kehtivas struktuuris on: 

•
majandusspetsialisti alluvuses heakorratöötaja-traktorist (Sõmerpalu) 1,0 kohta ja kommunaaltöötaja (Sõmerpalu) 1,0 kohta palgamääraga 886 eurot;

•
teedespetsialist 2,0 kohta.

Ettepanek on nende asemele luua majandusspetsialisti alluvusse majandustöötaja koht koormusega 1,5 ja palgamääraga 920 eurot ja ühe teedespetsialisti alluvusse majandustöötaja teede alal koht koormusega 1,5 ja palgamääraga 1100 eurot.   

Selle tulemusena saaks täita kohad järgmiselt: 

•
majandustöötaja 0,5 kohale tuleks üle tänane Sõmerpalu kommunaaltöötaja; 

•
majandustöötaja 0,5 kohale tuleks tänane Lasva elektrik;

•
majandustöötaja 0,5 ja majandustöötaja teede alal 0,5 kohale tänane Sõmerpalu heakorratöötaja-traktorist;

•
majandustöötaja teede alal 1,0 kohale tänane Lasva majandusosakonna juhataja.

Muudatuse tulemusel oleks tagatud võimalikult paljude töötajate jätkamine ja palgafond võrreldes hetkel kehtiva struktuuriga ei suurene.

Muudatust tegemata teedespetsialisti kohale sisekonkursi teel õnnestuks täita 1,0 kohta, kuid teise koha osas tuleks korraldada avalik konkurss. Samas ei oleks kohta tänastes valla struktuurides teehooldustöid teostavatele töötajatele. Samuti ei oleks võimalik üle tuua Lasva elektrikut (kes tegeleb endise Lasva valla hoonete hooldus/remonditöödega ning katlamajade hooldamisega).

Võrdlus:

	Ametikoht
	Koormus
	Palgamäär
	Koormus x palgamäär
	Ettepanek ametikoha osas
	Ettepanek koormuse osas
	Ettepanek palgamäära osas
	Koormus x palgamäär (ettepanek)

	Ehitusspetsialist
	1
	1500
	1500
	Ehitusspetsialist
	1
	1500
	1500

	Planeeringuspetsialist
	1
	1260
	1260
	Planeeringuspetsialist
	1
	1260
	1260

	Keskkonnaspetsialist
	1
	1260
	1260
	Keskkonnaspetsialist
	1
	1260
	1260

	Maaspetsialist 
	1
	1400
	1400
	Maaspetsialist
	1
	1400
	1400

	Maaspetsialist 
	0,6
	1400
	840
	Maaspetsialist
	0,6
	1400
	840

	Majandusspetsialist
	1
	1260
	1260
	Majandusspetsialist
	1
	1260
	1260

	 - heakorratöötaja-traktorist
	1
	886
	886
	 - majandustöötaja
	1,5
	920
	1380

	 - kommunaaltöötaja 
	1
	886
	886
	 
	 
	 
	0

	Arendusspetsialist
	1
	1500
	1500
	Arendusspetsialist
	1
	1500
	1500

	Teedespetsialist I
	1
	1260
	1260
	Teedespetsialist
	1
	1260
	1260

	Teedespetsialist II
	1
	1260
	1260
	 - majandustöötaja (teede alal)
	1,5
	1100
	1650

	Hankespetsialist
	1
	1350
	1350
	Hankespetsialist
	1
	1350
	1350

	
	
	
	14662
	
	
	
	14660


II Muudatused finantsosakonnas
Ettepanek on muuta ühe raamatupidaja ja raamatupidaja-kassapidaja ametikoht töökohaks.

Vallavalitsuse ettepanekul kaotatakse Parksepa Keskkooli struktuurist 1,0 raamatupidaja ametikoht, et tagada kõikidele koolidele võrdne kohtlemine ja ühtne tsentraliseeritud raamatupidamine. Parksepa Keskkooli raamatupidaja tuuakse üle vallavalitsuse struktuuri ja tema valdkond suureneb ning lisaks Parksepa Keskkoolile hakkab ta tegelema ka mõne teise allasutuse raamatupidamisega. Täpsema töökorralduse kehtestab osakonna juhataja.
Kehtivate seaduste kohaselt ei saa töötajat viia ametnikuks ja ametnikku töötajaks ilma koondamiseta. Koondamisel tuleb maksta seadusest tulenev ühe kuu koondamishüvitis ja etteteatamistähtaja rikkumise korral palka iga etteteatamistähtajast puudu jäänud tööpäeva eest.
Sama olukord puudutab raamatupidaja-kassapidajat. Sellele ametikohale leitud inimene on hetkel töötaja ning ametnikuks nimetamisel peab tema töölepingu lõpetama koondamisega, millele lisanduvad eelpoolnimetatud hüvitised. Neid hüvitisi tuleb maksta ka juhul, kui ametnikule pakutakse töökohta või töötajale ametikohta ja ta võtab selle vastu.

Võttes arvesse eelpooltoodut on mõistlik muuta üks raamatupidaja ametikoht ja raamatupidaja-kassapidaja ametikoht töökohaks, et sinna üle viia hetkel töötavad raamatupidajad ilma koondamiseta. Osakonna juhataja on üle vaadanud nende kahe töökoha ülesanded ja võtnud neilt ära ametikoha ülesannetest tuleneva vastutuse, ehk osakonna töö korraldatakse nii, et õigusaktide koostamise kohustus jääks osakonna ametnikele.
Võrdlus:

22.11.2017 kinnitatud koosseis

	Struktuuriüksus
	Teenistuskoha nimetus
	Teenistuskoha jaotus ja koormus
	Tähtajalisus
	Palgamäär, € 

(1,0 teenistuskoha kohta)
	Teenistuskohti struktuuriüksuses kokku

	
	
	Ametikoht
	Töökoht
	
	
	


	Finantsosakond
	Finantsosakonna juhataja
	1
	
	tähtajatu
	1700
	

	
	Pearaamatupidaja
	1
	
	tähtajatu
	1440
	

	
	Raamatupidaja
	4
	
	tähtajatu
	1260
	

	
	Raamatupidaja-kassapidaja
	1
	
	tähtajatu
	1200
	

	Ametikohtade ja töökohtade koormus kokku
	7
	
	
	
	7


Muudatustega koosseis:

	Struktuuriüksus
	Teenistuskoha nimetus
	Teenistuskoha jaotus ja koormus
	Tähtajalisus
	Palgamäär, € 

(1,0 teenistuskoha kohta)
	Teenistuskohti struktuuriüksuses kokku

	
	
	Ametikoht
	Töökoht
	
	
	


	Finantsosakond
	Finantsosakonna juhataja
	1
	
	tähtajatu
	1700
	

	
	Pearaamatupidaja
	1
	
	tähtajatu
	1440
	

	
	Raamatupidaja
	3
	1
	tähtajatu
	1260
	

	
	Raamatupidaja-kassapidaja
	
	1
	tähtajatu
	1200
	

	Ametikohtade ja töökohtade koormus kokku
	7
	
	
	
	7


III Muudatused haridus- ja kultuuriosakonnas

22.11.2017 kinnitatud struktuuris oli haridus- ja kultuuriosakonna all Vastseliina noorsootöötaja ametikoht. Seoses Vastseliina Noortekeskuse kui allasutuse moodustamisega viiakse see töökoht Vastseliina Noortekeskuse struktuuri.
Võrdlus:

22.11.2017 kinnitatud koosseis

	Struktuuriüksus
	Teenistuskoha nimetus
	Teenistuskoha jaotus ja koormus
	Tähtajalisus
	Palgamäär, € 

(1,0 teenistuskoha kohta)
	Teenistuskohti struktuuriüksuses kokku

	
	
	Ametikoht
	Töökoht
	
	
	

	Haridus- ja kultuuriosakond
	Haridus- ja kultuuriosakonna juhataja
	1
	
	tähtajatu
	1700
	


	
	Haridusspetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1350
	

	
	Kultuurispetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1260
	

	
	Noorsootööspetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1260
	

	
	Noorsootöötaja (Vastseliina)

	
	1
	tähtajatu
	906
	

	Ametikohtade ja töökohtade koormus kokku
	4
	1
	
	
	5


Muudatustega koosseis:

	Struktuuriüksus
	Teenistuskoha nimetus
	Teenistuskoha jaotus ja koormus
	Tähtajalisus
	Palgamäär, € 

(1,0 teenistuskoha kohta)
	Teenistuskohti struktuuriüksuses kokku

	
	
	Ametikoht
	Töökoht
	
	
	

	Haridus- ja kultuuriosakond
	Haridus- ja kultuuriosakonna juhataja
	1
	
	tähtajatu
	1700
	


	
	Haridusspetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1350
	

	
	Kultuurispetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1260
	

	
	Noorsootööspetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1260
	

	Ametikohtade ja töökohtade koormus kokku
	4
	
	
	
	4


IV Muudatused sotsiaalosakonnas

Võru Vallavolikogu on kinnitanud struktuuri, kus sotsiaalosakonnas asub alates 2. jaanuarist 2018 tööle lisaks sotsiaalosakonna juhatajale 2 lastekaitsespetsialisti ja 4 sotsiaaltööspetsialisti. Esialgselt toimuvad sotsiaaltööspetsialistide vastuvõtud piirkondades igal teisipäeval ja neljapäeval, mis tähendab, et Võru vallamajas on nimetatud päevadel terve päev kohal vaid üks sotsiaaltööspetsialist.  

Praeguses Võru valla struktuuris on olemas ametnik (avahooldusspetsialist), kes lisaks avahooldustöötaja ülesannetele täidab osaliselt spetsialisti ülesandeid. Ettepanek on avahooldusspetsialisti töösuhte vormi mitte muuta ning tuua tema ametikoht üle uude valla struktuuri ning lisada sotsiaalosakonna struktuuri uus ametikoht, avahooldusspetsialist, palgamääraga 1165 eurot.
Võrdlus:

22.11.2017 kinnitatud koosseis

	Struktuuriüksus
	Teenistuskoha nimetus
	Teenistuskoha jaotus ja koormus
	Tähtajalisus
	Palgamäär, € 

(1,0 teenistuskoha kohta)
	Teenistuskohti struktuuriüksuses kokku

	
	
	Ametikoht
	Töökoht
	
	
	

	Sotsiaalosakond
	Sotsiaalosakonna juhataja
	1
	
	tähtajatu
	1700
	


	
	Lastekaitsespetsialist
	2
	
	tähtajatu
	1305
	

	
	Sotsiaaltööspetsialist
	4
	
	tähtajatu
	1260
	

	
	Avahooldustöötaja (Vastseliina)
	
	1,8
	tähtajatu
	554
	

	
	Avahooldustöötaja (Orava)
	
	1
	tähtajatu
	569
	

	
	Avahooldustöötaja (Lasva)
	
	1
	tähtajatu
	620
	

	
	Avahooldustöötaja (Lasva)
	
	1
	tähtajatu
	522
	

	
	Avahooldustöötaja (Sõmerpalu)
	
	2
	tähtajatu
	800
	

	
	Avahooldustöötaja (Võru)
	
	1
	tähtajatu
	1030
	

	
	Hooldustöötaja (Võru)
	
	1
	tähtajatu
	575
	

	Ametikohtade ja töökohtade koormus kokku
	7
	8,8
	
	
	15,8


Muudatustega koosseis

	Struktuuriüksus
	Teenistuskoha nimetus
	Teenistuskoha jaotus ja koormus
	Tähtajalisus
	Palgamäär, € 

(1,0 teenistuskoha kohta)
	Teenistuskohti struktuuriüksuses kokku

	
	
	Ametikoht
	Töökoht
	
	
	

	Sotsiaalosakond
	Sotsiaalosakonna juhataja
	1
	
	tähtajatu
	1700
	


	
	Lastekaitsespetsialist
	2
	
	tähtajatu
	1305
	

	
	Sotsiaaltööspetsialist
	4
	
	tähtajatu
	1260
	

	
	Avahooldusspetsialist
	1
	
	tähtajatu
	1165
	

	
	Avahooldustöötaja (Vastseliina)
	
	1,8
	tähtajatu
	554
	

	
	Avahooldustöötaja (Orava)
	
	1
	tähtajatu
	569
	

	
	Avahooldustöötaja (Lasva)
	
	1
	tähtajatu
	620
	

	
	Avahooldustöötaja (Lasva)
	
	1
	tähtajatu
	522
	

	
	Avahooldustöötaja (Sõmerpalu)
	
	2
	tähtajatu
	800
	

	
	Avahooldustöötaja (Võru)
	
	1
	tähtajatu
	1030
	

	
	Hooldustöötaja (Võru)
	
	1
	tähtajatu
	575
	

	Ametikohtade ja töökohtade koormus kokku
	8
	8,8
	
	
	16,8


Eelpoolnimetatud muudatused ei suurenda ametiasutuse teenistujate arvu, milleks on 59,8 teenistuskohta: ametnikke 33,6 (kinnitatud struktuuris 37,6) ja töötajaid 26,2 (kinnitatud struktuuris 22,2).
Seletuskirja koostajad:

jurist-koordinaator Inga Leelanss

vallavalitsuse liige Juris Juhansoo

finantsnõunik Riina Laanelepp

Lasva vallavalitsuse sotsiaalosakonna juhataja Angela Järvpõld
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